NUMERO

26

REVISTA us
FREGUESIAS

N.°26 | JULHO/DEZEMBRO 2025 | €15,00

I
= AEDREL

I DIREITO REGIONAL E LOCAL

ISSN: 2183-959X




REVISTA
DAS
FREGUESIAS



REVISTA DAS FREGUESIAS
Publicac¢ao semestral — n.° 26
Julho/Dezembro de 2025

Propriedade/Editor e Redagio:
Associacdo de Estudos de

Direito Regional e Local - AEDREL
Largo da Estagdo, s/n

4700-223 Braga

Contribuinte n.® 510 621 589
www.aedrel.org

Correspondéncia:

Toda a correspondéncia deve ser dirigida a:
Revista das Freguesias

Apartado 3047

4711-906 Braga

Tel.: 968 115 308

E-mail: aedrel@aedrel.org

Impressao:

Papelmunde — Sociedade de Manufacturas Gréficas, Lda.

Meides, Vilarinho das Cambas
Vila Nova de Famalicdo

Registo na ERC: 126967
ISSN: 2183-959X
Depésito legal: 424488 /17
Tiragem: 1000 exemplares

Apoio cientifico:
NEDAL - Ntcleo de Estudos de Direito das
Autarquias Locais

Preco avulso:
€15

Assinatura anual (2025):
€20 (nacional) / € 60 (estrangeiro)

Regras de publica¢ao:

Esta revista segue as regras do novo
acordo ortografico, salvo indicacdo
contrdria e expressa dos autores.

O Estatuto Editorial pode ser consultado em:
www.aedrel.org, secgao “Revistas”

Diretor:
Carlos José Batalhao

Subdiretor:
Anténio Candido de Oliveira

Conselho de Redagio:

Anténio Candido de Oliveira

Professor Catedrdtico Jubilado da Universidade do Minho
Fernanda Paula Oliveira

Professora da Universidade de Coimbra

Isabel Celeste M. Fonseca

Professora da Universidade do Minho

Joaquim Freitas da Rocha

Professor da Universidade do Minho

Ana Fernanda Neves

Professora da Universidade de Lisboa

Carlos José Batalhao

Mestre em Direito pela UCP — Porto

Pedro Cruz e Silva

Mestre em Direito Piiblico pela UCP — Lisboa
Bérbara Barreiros

Mestre em Direito das Autarquias Locais pela UMinho
Hugo Flores da Silva

Professor da Universidade do Minho

Colaboram neste niimero:
Anténio Candido de Oliveira
Carlos José Batalhao

Mateus Arezes Neiva

Rui Duarte Rocha

Telma Vieira Barbosa

Composigao e revisao:
AEDREL



REVISTA
DAS
FREGUESIAS

N.° 26 — Julho/Dezembro de 2025

AEDREL — Associagao de Estudos de Direito Regional e Local






Nota de Abertura

O presente ntimero 26 da Revista das Freguesias é referente a julho-dezembro
de 2025, fechando o ano de 2025 com vdrios artigos sobre assuntos de incontesté-
vel importancia para as Freguesias.

Um primeiro artigo de Carlos José Batalhdo, discorre sobre a “criacdo de Fre-
guesias segundo a Lei n.® 39/2021, de 24 de junho”, apresentando o procedi-
mento normal previsto nesta lei-quadro (em contraponto ao procedimento especial,
simplificado e transitério de desagregagdes das Unides de Freguesias). Todos os atos
e formalidades sao aqui identificados, sejam da competéncia das freguesias, dos
municipios e da Assembleia da Reptblica; sdo, ainda, percorridos os requisitos
da Proposta e da lei de criagdo, dando a conhecer-se toda a procedimentalizagdo
da criagdo de freguesias.

Depois, Rui Duarte Rocha disserta sobre o plendrio de cidaddos eleitores
(atualmente existem 37 freguesias nesta situagdo), como forma de democracia
direta, embora seja uma excecdo a regra do normal funcionamento das frequesias, e
depois de passar pela andlise das elei¢des no caso das freguesias com plendrio de
cidaddos eleitores, questiona se serdo (ainda) uma realidade atual ou se ndo seria
de equacionar um outro critério numérico para o fazer funcionar.

E ainda, tendo presente as recentes elei¢des autdrquicas, Carlos José Batalhdo
e Telma Vieira Barbosa abordam o tema da instalagdo dos 6rgédos das freguesias
(assembleia e junta), revisitando a problemdtica constituicdo do 6rgao executivo
(a junta de freguesia), abordando temas como rentincia a0 mandato e rentincia
prévia de integrar as listas, elei¢Ges intercalares, etc.

Por fim, no tltimo artigo, num tema transversal as autarquias locais (do Con-
tinente), municipios e freguesias, Anténio Candido de Oliveira e Mateus Arezes
Neiva refletem sobre o Anudrio das Assembleias Municipais e as assembleias de
freguesia, concluindo, depois de analisarem o Anudrio das Assembleias Munici-
pais, ser do maior interesse conhecer a situagdo real das assembleias de freguesia,
0 que exige tempo e adequados meios financeiros.

Termina a Revista com a habitual rubrica informacdes e curiosidades.



Enfim, um nimero que fecha da melhor forma o ano de 2025, agradecendo
uma vez mais ao leitor o interesse pelas Freguesias e por mais um ano de con-
fianca na AEDREL.

O DireTOR



A criagdo de freguesias segundo a Lei n.° 39/2021, de 24 de junho

1. A Lei n.° 39/2021, de 24 de junho

A Lei n.° 39/2021, de 24 de junho, conhecida como Lei-Quadro da Criagdo, Mo-
dificagdo e Extingdo das Freguesias, veio finalmente definir o regime juridico de criagdo,
modificagdo e extingdo de frequesias e revogar a Lei n.° 11-A/2013, de 11 de janeiro
(que procedeu a reorganizagao administrativa do territorio das freguesias, através
da designada agregacio de frequesias, se bem se recorda), colmatando uma omissao
inconstitucional que se verificava desde o Regime Juridico da Reorganizagio Adminis-
trativa Territorial Autdrquica (Reforma Territorial de 2011-2013)!, que dizia respeito a
matéria constitucional da “criagdo e extingdo das autarquias locais” [cfr. artigos 164.°,
alinea 1), € 227.°, n.° 1, alinea 1), da Constituigao da Républica Portuguesa (CRP)]2.

Efetivamente, como dissemos ja noutro local?, face a norma revogatoria do
artigo 21.° da Lei n.® 22/2012, de 30 de maio, que revogou as leis-quadro n.°11/82,
de 2 junho, e 8/93, de 5 marco, suscitaram-se, entao, grandes duvidas de consti-
tucionalidade?*, a luz do disposto nos artigos 164.°, alinea n), 236.°, n.° 4, 249.°
e 227.°, n.° 1, alinea I), da CRP, sendo que, a época, JoRGE MIRANDA®, JOSE DE

1 Entdo definido na Lei n.° 22/2012, de 30 de maio, e depois concretizado na tal Lei n. 11-A/2013, de
11 de janeiro.

2 A Constituicdo prewé, como resulta, tanto do teor da alinea n) do n.°1 do artigo 164.°, como do inciso final da
alinea 1) do n.” 1 do artigo 227., a existéncia de uma lei geral sobre o regime de criagdo, extingdo e modificagdo das
autarquias locais [ver Acérdao do Tribunal de Contas (TC) n.° 134/2010].

3 Careros Jost Bataruio, “Inicio do procedimento especial, simplificado e transitério do artigo 25.°,
da Lein.® 39/2021, de 24 de junho”, in Revista das Freguesias, n.° 19, janeiro/junho de 2022, pp. 41 a 47.

4 Esta Lei nao procedeu a defini¢do, em abstrato, de qualquer regime juridico de criagdo, modificacio
ou extingdo das autarquias locais, dai que se tenham colocado duvidas quanto a sua inconstitucionalidade
por omissio (mesmo admitindo que a CRP dispde de plasticidade), atenta a norma revogatoria do artigo
21.°. Cfr. Carros Jost BataLHAo0, “Algumas duvidas juridico-constitucionais sobre a reforma territorial das
freguesias (um olhar sobre a Lei n.° 22/2012, de 30 de Maio)”, in Direito Regional e Local, n.° 20, outubro/
dezembro de 2012, pp. 15 e ss.

Ver igualmente ANTONIO CANDIDO DE OLIVEIRA, FERNANDA PAuLA OLIVEIRA e CARLOS JosE BATALHAO, As
Freguesias em Portugal. Que futuro?, AEDREL, 2017, pp. 83 e ss.

5 JorGe MIRANDA, “As Freguesias, a Constituigao e as Leis n.° 22/2012, de 30 de Maio, e n.° 11-A/2013,
de 28 de Janeiro”, in Estudos em Homenagem a Anténio Barbosa de Melo, Almedina, 2013, p. 438.
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MEeLo ALEXANDRINO® e D1oGo FrREITAS Do AMARAL’, entre outros, consideraram
este vazio legal como uma inconstitucionalidade por omissao e por agao - ja
que o legislador ao concretizar uma norma preceptiva nao exequivel nao pode
retroceder.

Confessa-se que, entdo, tal ndo foi muito relevado, mas uma coisa € certa,
desde 2012 que o ordenamento juridico portugués carecia daquela lei-quadro
exigida constitucionalmente no artigo 164.°, alinea 1), da CRP.

Assim, a Lei n.° 39/2021, de 24 de junho, apresentou, desde logo, um fator
positivo, na exata medida em que veio assegurar a supressao parcial desta in-
constitucionalidade, ao regular o procedimento tendente a criacdo de freguesias®.

2. A criacao de freguesias: atos e formalidades

A Lein.®39/2021, de 24 de junho, entrou em vigor passados 180 dias (6 meses)
apos a sua publicagao, isto é, em 21 de dezembro de 2021, pelo que, desde entao,
podem ser criadas novas freguesias, através do que aqui designamos de procedi-
mento normal (em contraponto ao procedimento especial e simplificado do artigo 25.°).

Este inicia-se com a apresentacao da proposta de criacio da freguesia na assem-
bleia de freguesia conforme o previsto no artigo 10.°, seguindo depois os seus tra-
mites obrigatoérios de acordo com o disposto nos artigos 11.° a 13.° e termina com
a apreciacdo na Assembleia da Reptblica de acordo com o vertido no artigo 13.°.

Assim, sintetizando os atos e formalidades que constituem este procedimen-
to de criagao de freguesias:

a) Na frequesia:

— A proposta deve ser apresentada por 1/3 (um tergo) dos membros da assembleia
de freguesia ou de cada uma das freguesias em causa — o nimero de membros
das assembleias de freguesia vai de 7 nas freguesias mais pequenas (1000
eleitores ou menos) a 19 ou mais nas grandes freguesias (mais de 20 000

6 Josk bE MELO ALEXANDRINO, “A Lei de Reforma da Administragao Local e os seus grandes proble-
mas”, in Questoes Atuais de Direito Local, n.° 1, janeiro/marco de 2014, p. 18.

7 D1oco Frerras po AMarar, Curso de Direito Administrativo, vol. I, 4.2 ed., Almedina, 2015, p. 438.

8 Mas a lei nao se quedou por este suprimento da inconstitucionalidade, acrescentando a previsao de um
procedimento especial e transitdrio para desagregacao de freguesias que foram “unidas” na Reforma Territorial
de 2011-2013, prevendo-o e regulando-o no artigo 25.°, e tendo dado, entretanto, origem a Lei n.® 25-A/2025,
de 13 de margo, que procedeu a Reposicio de freguesias agregadas pela Lei n.°11-A/2013, de 28 de janeiro, concluin-
do o procedimento especial, simplificado e transitdrio de criagio de freguesias previsto na Lei n.39/2021, de 24 de junho.
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eleitores) — ou por um ntimero de cidadaos inscritos no recenseamento eleitoral
da freguesia de origem, equivalente a 30 vezes o nimero de elementos da as-
sembleia municipal (por exemplo, 210 cidadaos numa freguesia cuja assembleia
tenha 7 elementos; 570 numa freguesia cuja assembleia tenha 19 elementos®);

— Apresentado o pedido, o presidente da assembleia ou assembleias de fre-
guesia solicita a junta ou juntas, um parecer obrigatério, que deve ser emitido
no prazo maximo de 15 dias uteis;

— Deve ser convocada assembleia extraordindria da freguesia ou freguesias,
expressamente para este efeito, com este iinico ponto na ordem do dia; esta
sessao extraordinaria da assembleia de freguesia devera cumprir as regras
de convocacao previstas no Regime Juridico das Autarquias Locais, previs-
tas na Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro;

— Nela, a apreciagao da proposta faz-se por maioria absoluta dos respetivos
membros em efetividade de funcoes;

— A proposta aprovada deve ser remetida para o municipio (pelo presidente
da assembleia de freguesia para o presidente da assembleia municipal) jun-
tamente com cdpia autenticada das atas das reunides das assembleias de
freguesia e do parecer das juntas de freguesia envolvidas no processo se 0s
houver, isto €, se 0s mesmos tiverem sido emitidos (cfr. artigo 11.°).

b) No municipio:

— A assembleia municipal ou assembleias municipais envolvidas, recebida
a proposta nestes termos, deve(m) solicitar a camara municipal parecer, a
emitir no prazo de 15 dias tteis, sob pena de se considerar favoravel'?;

— A proposta é apreciada na assembleia municipal ou assembleias municipais
envolvidas (aqui ndo precisa de ser uma assembleia com apenas esta ordem
do dia) por maioria dos respetivos membros em efetividade de fun¢des'?;

9 Conforme exemplificamos em ANTONIO CANDIDO DE OLIVEIRA, FERNANDA PauLA OLIVEIRA, Lufs
FiLipE Mota ALMEIDA e CaRLOs JosE BaTaLHAo, Lei da Criagdo de Freguesias Anotada, Braga, 2022.

10 Significa que, mesmo que nao seja emitido o parecer no prazo devido, o processo avanga na mes-
ma, considerando-se o parecer solicitado ao 6rgao executivo como favoravel, havendo, pois, um “deferi-
mento” tacito positivo.

11 Consideramos que a maioria exigida é absoluta, “ndo sé porque se o preceito refere a aprovagdo por maio-
ria dos membros em efetividade de funcoes essa maioria é necessariamente uma maioria absoluta, mas também porque
¢ a exigéncia de maioria absoluta que resultard do niimero 1, do artigo 32.°do Cédigo do Procedimento Administrati-
00" (ANTONIO CANDIDO DE OLIVEIRA, FERNANDA PAULA OL1vEIRA, LUfs FiLipE MoTa ALMEIDA € CARLOS JOSE
Baravnio, Lei da Criagdo de Freguesias Anotada, Braga, 2022, em anotacao ao artigo 12.°).

10
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— O presidente da assembleia municipal envia para o Presidente da Assem-
bleia da Republica, a proposta aprovada, com a mengao expressa de que
devera ser dado conhecimento da proposta a todos os grupos parlamenta-
res e deputados tnicos.

¢) Na Assembleia da Repiiblica:

— Cumprindo o disposto no artigo 13.°, inicia-se, entdao, o subprocedimento
legislativo'?;

— Nos termos do artigo 156.°, alinea b), e 167.°, n.° 1, da CRP, e do artigo 4.°, n.°
1, alinea b), 8.°, alinea f), e 119.° do Regimento da Assembleia da Republica,
a iniciativa legislativa na Assembleia da Reptiblica compete aos deputados,
aos grupos parlamentares!3;

— Ap0s a apresentacao do projeto de lei que concretize a criacao da fregue-
sia, 0 mesmo terd, nos termos do artigo 143.° do Regimento da Assembleia
da Republica, de ser agendado pelos grupos parlamentares ou deputados
unicos representantes de um partido para discussdo na generalidade em
plenario;

— Depois do plenario da Assembleia da Republica proceder a discussao e
aprovacao do projeto na generalidade, o mesmo passara a fase de discussao
e votagdo na especialidade na comissao parlamentar competente e, em caso
de aprovagao, regressara a plenario para votagao final global do texto final
que dara origem a lei de criacao de nova freguesia'*.

3. A proposta (e os requisites de criacao)
No n.° 2 do artigo 10.°, estipula-se o contetido da proposta de criagao de fre-

guesia, identificando-se os elementos que esta deve conter (a que acresce a instru-
¢ao da proposta, com os documentos nomeados no n.° 3).

12 Seguimos aqui o referido por ANTONIO CANDIDO DE OLIVEIRA, FERNANDA Paura OLiveira, Luis
Fiipe Mora ALMEIDA e CaRLOs JosE BataLuio, Lei da Criagio de Freguesias Anotada, AEDREL, em anotagao
ao artigo 13.°.

13 Ou a um grupo de, pelo menos, 20 mil cidad&os eleitores, nos termos da Lei n.° 17/2003, de 4 de
junho.

14 Seguimos aqui de muito perto o referido nas anotacdes a Lei, em ANTONIO CANDIDO DE OLIVEIRA,
FerNANDA PauLa OLiveira, Luis FiLipe Mota ALMEIDA e CaRLOS JosE BataLuAo, Lei da Criagdo de Freguesias
Anotada, cit.

11
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Assim, a proposta de criacao de freguesia deve indicar o nome da freguesia,
os limites territoriais da freguesia e a indicacdo da sede da mesma dentro do
territdrio da freguesia, o modelo da criagdo — agregacao ou da desagregacao (ver
artigo 3.°), devendo ainda conter um texto onde se exponha a fundamentagao da
criagao da freguesia, utilizando para tal os critérios que sao cumulativamente
exigidos nos artigos 4.° a 9.°.

Como se percebe, serd sobretudo nesta fundamentacao que se deve justifi-
car, com base no definido na lei, a criacdo da nova freguesia, demonstrando-se
circunstanciadamente a verificagao de todos os requisitos impostos nesta Lei n.°
39/2021, de 24 de junho:

a) Prestacdo de servigos a populagio;

b) Efic4cia e eficiéncia da gestdo publica;

c) Populacio e territdrio;

d) Historia e identidade cultural;

e) Vontade politica da populagdo, manifestada pelos respetivos 6rgéos
representativos.

Recorde-se que estes critérios sdo de verificagdo obrigatéria, quer para as no-
vas freguesias, quer para as freguesias que as originam.

Seguramente que é aqui, nesta exposicdo de motivos, que os 6rgdos compe-
tentes irdo incidir a sua fiscalizagdo quanto a criacdo legal da freguesia.

Assim, cumpre demonstrar a viabilidade de todas as freguesias envolvidas
no processo, conforme brota do artigo 2.° da Lei, a qual é aferida, precisamente,
pela ponderacdo daqueles critérios acima identificados (artigos 4.° a 9.°), desde
que aprovados nos respetivos érgdos dos municipios.

No fundo, s@o cinco critérios obrigatdrios, cumulativos e vinculativos para
a criacao de freguesias, devendo a fundamentagao da proposta incidir sobre os
mesmos: quanto a prestagio de servigos a populagdo, ver artigo 5.° (esta em causa,
sobretudo, a existéncia de infraestruturas e equipamentos); quanto a eficicia e
eficiéncia da gestdo puiblica, ver artigo 6.° (estd em causa a viabilidade econdmico-
-financeira e racionalidade econdmica da nova autarquia, a demonstrar em re-
latdrio financeiro); quanto a populagio e territério, ver artigo 7.° (trata-se dos dois
elementos essenciais de qualquer autarquia local, tendo em conta o seu concei-
to constitucional); quanto a histéria e identidade cultural, ver artigo 8.° (elemento
fundamental de um sentimento de pertenga comum, que revela uma individua-
lidade e especificidade que justifica a respetiva individualizagao face a outros

12
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territorios); e quanto a vontade politica da populagdo, ver artigo 9.° (nos termos cons-
titucionais, a soberania reside no povo)!®.

Para além do mais, a proposta deve ser instruida com um conjunto de do-
cumentos relevantes para a sua apreciagdo e que servem, nomeadamente, para
provar o que foi indicado na proposta e exposto no relatério, conforme imposicao
don.®3.

Os dois ultimos referem-se as relagoes de bens e a relagdo dos trabalhadores que
transitam para a nova freguesia.

Assim, para além dos mapas (a escala 1:25 000) relativos a nova e velha fre-
guesias, € necessario instruir a proposta de criagao de freguesia com um inventa-
rio dos bens mdéveis e imoveis, universalidades, direitos e obrigac¢des das fregue-
sias de origem a transferir para a nova freguesia. A nova freguesia ha de ter um
patrimoénio, oriundo designadamente da(s) freguesia(s) que lhe(s) deu(deram)
origem, pelo que se torna obrigatdrio, desde logo, ab initio, identifica-lo.

De notar, também, o disposto no artigo 19.°, que estabelece critérios orienta-
dores para a reparticao dos bens, direitos e obriga¢des existentes a data da cria-
¢ao da nova freguesia entre esta e as de origem, o que se revela importante para
efeitos do disposto na alinea c) do n.° 3 deste artigo 10.°.

Da mesma forma, exige-se a indicacdo do niimero de trabalhadores, respe-
tivas carreiras profissionais, remuneragdes e encargos sociais das freguesias de
origem a transferir para a nova freguesia.

Recorde-se que no artigo 5.°, n.° 1, alinea a), estabelece-se a obrigagao de a
nova freguesia ter, pelo menos, um trabalhador, com vinculo de emprego publi-
co, mas ai admite-se que seja a transitar do mapa do pessoal da junta ou juntas de
freguesia de origem, ou da respetiva camara municipal; parece, portanto, mais
abrangente do que o disposto nesta alinea d) do n.° 3 do artigo 10.°, que refere
apenas freguesias de origem, pelo que esta dissonancia normativa pode gerar
alguma confusao. Obviamente que esta identificagao dos trabalhadores tem a
ver com aquela alinea 2) do n.° 1 do artigo 5.°, pelo que se deve indicar o ntime-
ro de trabalhadores, respetivas carreiras profissionais, remuneragdes e encargos
sociais das freguesias de origem ou da respetiva cdmara municipal a transferir
para a nova freguesia.

E, portanto, esta proposta que é submetida & apreciagio das freguesias, mas igual-
mente dos municipios, como vimos.

15 Remete-se para as respetivas anotagdes, em ANTONIO CANDIDO DE OLIVEIRA, FERNANDA PAura
OvLivEIra, Luis FiLipE Mota ALMEIDA e CARLOS JosE BaTaLHAo, Lei da Criagdo de Freguesias Anotada, cit.

13
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4. Decisdes municipais

Na verdade, esta prevista na lei uma espécie de veto por parte do municipio,
que passa, como vimos, pela emissao de um parecer, mas sobretudo por uma
decisao municipal que pode impedir que a proposta chegue a Assembleia da Re-
publica (o que, obviamente, pode levantar problemas de constitucionalidade...).

Ora, quanto ao parecer da camara e deliberacao da assembleia municipal, cré-se
ser seguro referir que os mesmos incidem sob aquilo que sao as atribui¢des munici-
pais e ndo sob qualquer prontincia de legalidade ou ilegalidade (rectius, do cumpri-
mento ou incumprimento dos requisitos da lei) da proposta aprovada nas freguesias.

Na verdade, refere a Lein.® 39/2021, de 24 de junho, que a cdmara municipal deve
emitir parecer sobre a proposta apresentada pelas assembleias de freguesia, mas essa
pronuncia s6 pode ser emitida, nos termos legais, no estrito dmbito das suas com-
peténcias expressamente previstas na lei, em particular na Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, 0 mesmo acontecendo, depois, com a apreciacao da assembleia municipal.

Assim, tendo em conta as competéncias materiais da cimara municipal, esta-
belecidas no artigo 33.°, bem como as atribui¢des do municipio previstas no artigo
23.°, mas também relevando o facto de, como autarquia local, nos termos do artigo
235.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, ser o municipio uma verdadeira
poliarquia, os seus drgaos pronunciam-se sobre a “conveniéncia” ou “inconvenién-
cia” da criagao proposta, em termos do territorio e populagao municipal, tendo em
conta a promogao e salvaguarda dos interesses proprios das respetivas populagdes.
E, pois, no exclusivo ambito das suas competéncias que cimaras e assembleias mu-
nicipais atuam, pelo que o objeto das suas prondncias circunscreve-se a elas.

O municipio ndo exerce qualquer tipo de controlo de legalidade sobre as fregue-
sias do seu territdrio, pelo que o parecer da camara e a decisdo da assembleia munici-
pal ndo versam sobre a legalidade da proposta apresentada, ou seja, ndo tem como
objeto qualquer prontincia sobre o preenchimento de requisitos legais para a criagao.

Esta nossa opinido resulta, desde logo, do principio da autonomia local'® (que estd
previsto no artigo 3.% n.” 1, da Carta Europeia de Autonomia Local e no artigo 6.” da

16 Sobre o Principio da Autonomia das autarquias locais dentro da organizagio do Estado, consagra-
do no artigo 6.° da CRP, ver ANT6N10 CANDIDO DE OLIVEIRA, inn Direito Regional e Local, n.° 5, pp. 5 e ss. Ver,
ainda, CarLos Jost BataLuio, «Os “lados opostos” da autonomia local em matéria de pessoal: 0 Acordao
n.° 494/2015 do Tribunal Constitucional, seus efeitos e o pagamento aos trabalhadoresy, in Questoes Atuais
de Direito Local, n.° 09, janeiro/margo de 2016, pp. 79 a 96 e “A CEAL e sua transposigao para o ordenamento
portugués: histdria da evolugao legislativa e jurisprudencial do regime local portugués desde 1985 até aos
nossos dias”, in Dereito — Revista Xuridica da Universidade de Santiago de Compostela, vol. 25, n.° ext (2016):
XXX Aniversario de la Carta Europea de Autonomia Local.
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CRP)"?, assumindo inegavelmente um cardcter estrutural do Estado e do poder
local'8, sendo tdo caro a toda a democracia nacional!®, mas também da inerente
inexisténcia de tutela da legalidade entre autarquias locais (recorde-se que, nos
termos do artigo 242.° da Constituicdo da Reptblica Portuguesa, a designada
tutela administrativa sobre as autarquias locais, que consiste na verificagdo do
cumprimento da lei por parte dos érgdos autdrquicos, é exercida apenas nos
casos e segundo as formas previstas na lei, in casu, na Lei n.° 27/96, de 1 de
agosto?0).

Como tal, entendemos que nao devem os municipios “reter” a proposta apro-
vada pela(s) freguesia(s), possibilitando que seja a Assembleia da Republica, que
¢ quem tem, recorde-se, reserva absoluta de competéncia legislativa [artigo 164.°,
alinea 1) da Constituicao da Republica Portuguesa], a decidir a concreta criagao
de freguesia(s).

Desta forma, todos os ¢rgaos com intervencao no procedimento tripartido
(freguesias, municipio e Assembleia da Repuiblica) de criacao de freguesias cum-
prem as respetivas competéncias (ndo as extravasando), nos termos constitucio-
nalmente pretendidos.

5. Conclusao do processo: a lei de criagao

O processo de criacdo estard concluido com a lei que cria as freguesias.
De acordo com o artigo 14.° da Lei n.° 39/2021, de 24 de junho, esta lei deve:

a) Definir a composicdo da comissdo instaladora: cumpre constatar que, en-
quanto ndo estiverem constituidos os 6rgdos das freguesias criadas, a
respetiva administragdo é atribuida a uma comissdo instaladora (cfr. artigo
17.°), que exerce func¢des no médximo durante seis meses. A lei da Assem-
bleia da Reptblica deverd indicar o momento em que a comisséo instalado-
ra entra em fung¢des, devendo essa indicacdo ter em conta que o periodo de

17 Sobre o amplo acolhimento da autonomia local na Constituigao e sua importancia, ver, por to-
dos, ANTONI10 CANDIDO DE OLIVEIRA, Direito das Autarquias Locais (2.2 Edi¢ao), Coimbra Editora, dezembro,
2013, e vasta doutrina ai citada, pp. 69 a 107.

18 Sobre a dificil tarefa de determinagéo do conceito de “autonomia local” e a sua garantia consti-
tucional (défice de protecdo), ver Jost bDE MELO ALEXANDRINO, in Direito Regional e Local, n.° 5, pp. 12 e ss.

19 Sobre estes principios e a pratica da democracia ao nivel das autarquias locais, ver ANT6NI0 CANDIDO
DE OLIVEIRA, A Democracia Local (aspetos juridicos), Coimbra Editora, 2005.

20 Estabelece o regime juridico da tutela administrativa a que ficam sujeitas as autarquias locais e
entidades equiparadas, bem como o respetivo regime sancionatdrio (artigo 1.°, n.° 1).

15



A criagdo de freguesias segundo a Lei n.° 39/2021, de 24 de junho

exercicio de func¢des ndo pode exceder seis meses (cfr. n.° 1 do artigo 17.°)21.
Compete a comissao instaladora preparar a realizagdo das elei¢des para os
6rgdos autarquicos e executar todos os demais atos preparatdrios estrita-
mente necessdrios ao funcionamento da inventariacdo dos bens méveis e
imoéveis, universalidades, direitos e obriga¢des da freguesia ou freguesias
de origem a transferir para a freguesia resultante do processo de criagdo
de freguesias.

Ap6s a entrada em vigor da lei de criacdo da freguesia, os servigos existen-
tes na drea da nova freguesia passam imediatamente a ser dirigidos pela
comissdo instaladora, sem prejuizo da eventual manutengdo de apoios em
meios materiais e financeiros das freguesias de origem, indispensdveis a
continuidade do seu funcionamento e até que sejam formalmente recebi-
dos por aquela comissdo, nos termos do niimero seguinte;

b) Indicar a denominacdo da nova freguesia e das freguesias que lhe deram
origem na sequéncia do procedimento de criagdo de freguesias: a freguesia
nova terd de ter uma denominacao identitdria da nova autarquia local que
deverd constar obrigatoriamente da lei que cria a freguesia, a qual deverd,
igualmente, identificar a freguesia ou freguesias que deram origem a nova
autarquia local;

¢) Discriminar os bens méveis e imdveis, universalidades, direitos e obri-
gacdes das freguesias de origem a transferir para a nova freguesia, tal
como constam do inventdrio: exigéncia semelhante a do artigo 10.°, aci-
ma visitada;

d) Indicar o nimero de trabalhadores, respetivas carreiras profissionais, re-
muneragdes e encargos sociais das freguesias de origem a transferir para
a nova freguesia: recorde-se que nos termos da alinea a) do n.” 1 do artigo
5.°, exige-se que a nova freguesia tenha, pelo menos, um trabalhador com

21 Integram a comissao instaladora, nos termos don.® 3 do artigo 17.*:
a) Os presidentes das juntas de freguesia de origem;
b) Um representante de cada partido ou grupo de cidadéos eleitores representados nas assem-
bleias de freguesia de origem;
¢) Cidadaos eleitores, recenseados na drea da freguesia ou freguesias envolvidas no processo, em
numero ndo superior a cinco, indicados pelos 6rgaos deliberativos da cada freguesia, tendo em
conta o resultado das tltimas elei¢des autdrquicas.
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vinculo de emprego publico. Esta identificagdo do trabalhador ou dos tra-
balhadores exigida pela alinea d) do presente artigo deve ser completa,
nomeadamente constando as respetivas carreiras profissionais, remunera-
¢Oes e encargos sociais;

e) Estabelecer o processo eleitoral??;

f) Delimitar a drea de todas as freguesias que resultem do processo de criagdo
de freguesias, contendo, em anexo, o mapa a escala 1:25 000: sendo o ter-
ritério um elemento essencial de qualquer autarquia local, naturalmente
que a lei da criacdo da nova freguesia deve delimitar com precisdo e cor-
recdo a drea da nova autarquia local. Esta delimitagdo do territério deve
constar igualmente de um mapa a escala 1:25 000, em anexo a lei, dela
fazendo parte integrante.

Como se percebe, é um contetido parcialmente idéntico ao que se exige para
a proposta de criacdo prevista no artigo 10.°, n.>* 2 e 3, acima visitados, pelo que
serd af que deverdo ir buscar-se esses elementos, acrescentando-se outros, como a
defini¢do da comissdo instaladora (ver artigo 17.°) e do processo eleitoral.

Ap6s a criacdo de uma freguesia, nos termos aqui recordados, a mesma man-
tém-se ao longo dos trés mandatos autdrquicos seguintes, conforme a disposicdo
do artigo 21.° da Lei n.° 39/2021, de 24 de junho.

CARLOS Jost BATALHAO
(Mestre em Direito e Especialista em Direito Administrativo)

22 Ver nossas anotacdes ao artigo 15.°, em ANTON10 CANDIDO DE OLIVEIRA, FERNANDA PAuLA OLIVEIRA,
Luis FiLipE Mota ALMEIDA e CARLOs JosE BaTaLHAO, Lei da Criagdo de Freguesias Anotada, cit.
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1. Introdugao

No passado dia 12 de outubro de 2025 realizaram-se as eleigdes gerais para
o0s Orgaos das autarquias locais em Portugal. Dizem-se elei¢Oes gerais porque elas
resultam do normal desenvolvimento do mandato autarquico, o qual, nos termos
da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL)!, tem a duragéo de
4 anos?.

E através das referidas elei¢des que sdo escolhidos “[0o]s membros dos 6rgios
deliberativos das autarquias locais e do 6rgdo executivo do municipio”. Por ou-
tras palavras, é através das referidas eleicdes que sdo escolhidos os mem-
bros da assembleia municipal e da camara municipal (6rgaos da autarquia
local — municipio) e os membros das assembleias de freguesia (6rgao da
autarquia local — freguesia).

Centremo-nos, por agora, apenas nas freguesias e para dizer que sao érgaos
das freguesias: a assembleia de freguesia, a junta de freguesia e o presidente de
junta. Sucede que, no caso das freguesias de pequena dimensao (aquelas com
150 eleitores ou menos), a assembleia de freguesia é substituida por uma outra
figura denominada plenario de cidadaos eleitores*. Note-se que este drgao, no
continente, julgava-se em extingao por forga da reforma territorial de 2011-20135,

1 Lein.°1/2001, de 14 de agosto — Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locats.

2 Cfr. artigo 220.°, n.° 1, da LEOAL. A expressao elei¢Oes gerais serve, também, para distinguir estas
eleicOes das eleicdes intercalares. Note-se que, em caso de eleigdes intercalares, que ocorrem quando existe
uma impossibilidade definitiva de substitui¢do dos membros do 6rgao [por exemplo, em caso de rentincia
de todos os membros da lista, ndo sendo possivel (efetivar as substitui¢des) que o 6rgao tenha em efetivi-
dade de fungdes a maioria dos seus membros], os cidadaos eleitos para o drgéo autarquico “resultante de
eleicOes intercalares completa(m) o mandato do anterior” — cfr. artigo 220.°, n.° 2, da LEOAL. No presente
artigo iremos sempre reportar-nos as eleicdes gerais, embora o que nele for dito podera ser aplicado ao
caso das elei¢Oes intercalares.

3 Cfr. artigo 11.° da Lei n.° 1/2001, de 14 de agosto — LEOAL.

4 Cfr. artigo 21.°, n.° 1, da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro.

5 Recorde-se que o artigo 6.% n.° 2, da Lein.° 22/2012, de 30 de maio, determinava o desaparecimento das
freguesias com menos de 150 eleitores. Recorde-se, ainda, que a reforma de 2011-2013 aplicava-se apenas as



Revista das Freguesias ® n.° 26 ¢ Julho/Dezembro 2025

contudo, e como demonstram as recentes elei¢gdes gerais autarquicas, existem
37 freguesias em que a assembleia de freguesia é substituida por plendrio de
cidadaos eleitores®. O mesmo sera dizer que existem 37 freguesias em que exis-
tem 150 ou menos eleitores, o que, por si s6, demonstra um erro de previsao da
referida reforma territorial.

Ora, 0 presente artigo tem como intuito uma breve analise das vicissitudes do
processo eleitoral no caso das freguesias com 150 eleitores ou menos e, também,
uma breve andlise do seu funcionamento ao longo do mandato autarquico.

2. O plenario de cidadaos eleitores

Nos termos da lei, em concreto do artigo 21.°, n.° 1, da Lei n.° 169/99, de 18 de
setembro, no caso das freguesias com 150 eleitores ou menos, o 6rgao assembleia
de freguesia é substituido pelo plendrio de cidadaos eleitores. Esta norma ¢ uma
concretizagao da possibilidade normativa inscrita na Constituicao da Republica
Portuguesa (CRP), em concreto no seu artigo 245.°, n.° 2, que estabelece que “[a]
lei pode determinar que nas freguesias de populacdo diminuta a assembleia de
freguesia seja substituida pelo plendrio dos cidadaos eleitores”.

Em termos praticos, estamos perante uma forma de democracia direta’, isto
é, em lugar de os eleitores elegerem os seus representantes para a assembleia
de freguesia (6rgao deliberativo), aqueles (os eleitores) retinem-se eles proprios
para assumirem o papel que a lei confere as assembleias de freguesia. E isso que
decorre, no essencial, da remissao constante do artigo 22.°, n.° 2, da Lei n.° 169/99,
de 19 de setembro, ao estabelecer que “[o] plendrio de cidadaos eleitores rege-se,
com as necessarias adaptacdes, pelas regras estabelecidas para a assembleia de
freguesia e respetiva mesa”.

Em consequéncia desta remissao, que atualmente tera que se fazer para a Lein.®
75/2013, de 12 de setembro®, em concreto para as regras constantes do seu anexo I

freguesias do continente (com excecao do concelho de Lisboa, que foi abrangido por um processo de reorga-
nizagdo territorial especifico), o que significa que nas regides auténomas, em especial, as suas freguesias, nao
foram abrangidas por aquela reforma.

6 A listagem de freguesias com plenario de cidadaos eleitores encontra-se disponivel em: https://wwuw.
sg.mai.gov.pt/AdministracaoEleitoral/EleicoesReferendos/ AutarquiasLocais/Documents/ Autarquicas-2025/Plen %o~
C3%Alrios_AL2025.pdf.

7 ANTONI0 CANDIDO DE OLIVEIRA, Direito das Autarquias Locais, 2.2 Edicao, Coimbra Editora, 2013, pp.
131 e 323.

8 A qual consagra o regime juridico das autarquias locais, aprova o estatuto das entidades intermuni-
cipais, estabelece o regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e
para as entidades intermunicipais e aprova o regime juridico do associativismo autarquico (abreviadamente
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relativas as atribuicGes, competéncias (natureza, ambito e funcionamento) da assem-
bleia de freguesia e ainda as disposi¢des comuns aos 6rgaos das autarquias locais,
com as necessarias adaptagdes, sao aplicadas ao plendrio de cidadaos eleitores®.

Deve-se, contudo, fazer notar que o plendrio de cidadaos eleitores apenas
podera deliberar validamente desde que presentes pelo menos 10% dos cidadaos
eleitores recenseados na freguesia’®.

Mas se até aqui temos vindo a descrever aquilo que serao as fungdes duran-
te 0o mandato autarquico do plendrio de cidadaos eleitores, este tem ainda uma
outra fungao, a de eleger a junta de freguesia. Vejamos em que moldes é que isso
acontece.

3. As elei¢des no caso das freguesias com plenario de cidadaos eleitores

Estabelece o artigo 24.°, n.° 1, da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, que “[n]
as freguesias com mais de 150 eleitores, o presidente da junta é o cidadao que
encabecar a lista mais votada na eleicao para a assembleia de freguesia e, nas
restantes, é o cidadao eleito pelo plendrio de cidadaos eleitores recenseados na
freguesia”. Esta norma, que poderemos apelidar de regra geral, tipifica 0 modo
como ¢ designado ou eleito o presidente de junta. Assim, no caso das freguesias
com mais de 150 eleitores, o presidente da junta é o cidaddo que encabegar a
lista mais votada na elei¢do para a assembleia de freguesia'!. Contudo, no caso
das freguesias com 150 eleitores ou menos, isto é, no caso das freguesias em que
existe plendrio de cidadao eleitores, o presidente de junta ¢ o cidaddo eleito pelo
plenario de cidadaos eleitores recenseados na freguesial?.

Isto significa que, no caso das freguesias com plendrio de cidaddos eleitores,
é no ambito deste plendrio que é organizado o processo eleitoral da freguesia
tendente a eleicdo do presidente de junta e da junta de freguesia, como veremos
ja de seguida.

RJAL). Recorde-se que a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, revogou parcialmente a Lei n.° 169/99, de 18 de
setembro — cfr. artigo 3.°, alinea ¢), da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro. No entanto, no que diz respeito a
“constitui¢ao, composi¢do e organizagdo dos drgaos das autarquias locais”, a Lein.® 75/2013, de 12 de setem-
bro, continua a remeter, expressamente (artigo 6.°, n.° 3, do anexo I da Lein.° 75/2013, de 12 de setembro) para
a Lein.° 169/99, de 18 de setembro.

? No essencial, a remissdo sera para os artigos 7.° a 14.° e 44.° a 62.° do anexo I, da Lei n.° 75/2013, de
12 de setembro.

10 Cfr. artigo 21.°, n.° 2, da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro.

11 Dai que tenhamos usado a expressao designado, que se aplica a este caso.

12 Dai que tenhamos usado a expressao eleito, que se aplica a este caso.
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O processo eleitoral nas freguesias com plendrio de cidadaos eleitores segue,
no essencial, o regime da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (Lei Or-
ganica n.® 1/2001, de 14 de agosto), com as necessdrias adaptagdes. Nas palavras
do Tribunal Constitucional, “[n]este tipo de elei¢des concentram-se, na mesma
reunido, a apresentacdo de candidaturas, a votagdo e o apuramento de resultado,
ndo existindo, por conseguinte, a fase pré-eleitoral de apresentagdo de candida-
turas perante o tribunal de comarca e, posteriormente, a fase correspondente ao
ato eleitoral propriamente dito”!3. Isto significa que, no mesmo dia, ocorrem uma
multiplicidade de atos (mormente, aqueles descritos na transcri¢do do texto do
acérdao) que, no caso das freguesias com mais de 150 eleitores, ocorrem em um
periodo mais alargado no tempo!#.

Como ponto de partida, diga-se que o plendrio de cidadaos eleitores devera
reunir no dia marcado para as elei¢des gerais dos 6rgaos das autarquias locais!®,
sendo que a hora'’® e o local onde se vdo desenvolver os trabalhos deverdo ser
determinados pelo presidente de junta cessante, o qual deverd dar conhecimento
dessa determinagdo mediante editais afixados nos lugares de estilo da freguesia.
Da ordem de trabalhos para a realizacdo do plendrio deverdo constar, desde logo,
os seguintes pontos: 1) Elei¢do da mesa do plendrio; 2) Apresentacdo e admissdo
de candidaturas; 3) Votagdo; e 4) Apuramento dos resultados.

No dia marcado, o presidente de junta cessante ou, na sua auséncia, o eleitor
mais velho presente declara aberta a sessdo, passando de imediato a constitui¢do
da mesa ad hoc, através da designacdo de dois secretdrios para coadjuvarem nos
trabalhos de verificagdo da legitimidade e quérum (10% dos cidadaos eleitores!?)
do plendrio de cidad&os eleitores.

De seguida, deverd ser promovida a elei¢do da mesa do plendrio para o man-
dato, devendo para o efeito ser deliberado se a eleigdo se faz por lista ou por
votac¢do uninominal. Ndo menos importante, e neste estadgio de desenvolvimento

13 Acérdao Tribunal Constitucional n.° 563/2009, processo n.° 902/09, disponivel em: https://www.tri-
bunalconstitucional pt/tciacordaos/20090563.html.

14 Desde logo, desde o periodo que vai da data de agendamento das elei¢des até ao inicio da campa-
nha eleitoral.

15 Note-se que as eleigdes da junta de freguesia nas freguesias em que existe plenario de cidadaos
eleitores ocorrem em simultdneo com as elei¢des para os drgaos municipais (cAmara municipal e assem-
bleia municipal). Isso quer dizer que as eleigdes ocorrem no mesmo dia, mas sera aconselhavel (exigivel)
que as elei¢des ocorram em espagos diferentes. E assim €, desde logo, para que se evite a ocorréncia de
perturbagdes do ato eleitoral para os drgaos do municipio em consequéncia da realizagdo do plenario de
cidadaos eleitores.

16 Ou horas de funcionamento do mesmo.

17 Cfr. artigo 21.°, n.° 2, da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro.
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do processo eleitoral, é necessdrio chamar a atengdo para o cumprimento da lei
da paridade!® na eleigdo da mesa.

Constituida a mesa do plendrio, devera ser deliberado se a elei¢do da junta
de freguesia se faz por lista ou por elei¢do uninominal para cada um dos cargos,
valendo aqui, também, a chamada de aten¢do quanto ao cumprimento da lei da
paridade.

Uma vez deliberada a forma de eleigdo (por lista ou uninominal), a mesa
concede um prazo para se apresentarem candidatos.

Admitidas as candidaturas, deverd a mesa preparar os boletins de voto e a
sua distribui¢do pelos membros do plendrio para que ocorra a votagdo, a qual,
naturalmente, deverd ser secreta. A eleicdo da junta de freguesia, no caso das
freguesias com plendrio de cidaddos eleitores, deverd ocorrer quando e enquanto
estiver reunido o plendrio. Por outras palavras, para que seja vdlida a votagdo e
respetivo apuramento, julgamos ser necessdrio que o plendrio se mantenha em
reunido. Isto significa que enquanto decorrer a elei¢do se devem manter presen-
tes 10% dos cidaddos eleitores. S6 assim julgamos que serd dado cumprimento ao
artigo 21.°, n.° 2, da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, que estabelece que (recor-
de-se) “[o] plendrio ndo pode deliberar validamente sem que estejam presentes,
pelo menos, 10% dos cidaddos eleitores recenseados na freguesia”.

No final da votagdo, a mesa procede ao apuramento da votagdo e no final
afixa edital com os resultados da elei¢do e os nomes dos cidadaos eleitos. Do teor
do edital deve ser dado conhecimento imediato & Comissdo Nacional de Elei¢des
(CNE) e a Administragdo Eleitoral da Secretaria-Geral do Ministério da Admi-
nistragdo Interna. Compete, ainda, a mesa do plendrio elaborar a ata, fechando
assim o trabalho o processo eletivo. Esta ata, para além de relatar o processo ele-
tivo, devera conter o relato dos incidentes que ocorreram durante a votagdo, que
podem (e devem) ser reportados pelos eleitores a mesa do plendrio, devendo esta
decidir sobre os mesmos.

Todavia, as decisdes da mesa do plendrio sobre os incidentes reportados sao
passiveis de recurso para o Tribunal Constitucional, ao abrigo do disposto no
artigo 156.° e ss. da LEOAL.

18 Lei Organica n.® 3/2006, de 21 de agosto, que estabelece a obrigatoriedade de (artigo 1.° — Ambito,
n.° 1) de “as listas de candidaturas apresentadas para a Assembleia da Reptiblica, para o Parlamento Euro-
peu e para os Orgaos eletivos das autarquias locais, bem como a lista de candidatos a vogal das juntas de
freguesia” serem “compostas de modo a assegurar a paridade entre homens e mulheres”. E ainda, no n.°
2, que estabelece que “as listas de candidatos as mesas dos 6rgaos deliberativos das autarquias locais sao
compostas de modo a respeitar a paridade entre homens e mulheres”.
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4. O funcionamento da freguesia durante o mandato

Até aqui temos vindo a descrever o funcionamento das freguesias com 150 ou
menos eleitores no momento das elei¢des.

Recordemos que, como dissemos supra, no caso destas freguesias (aquelas
com 150 ou menos eleitores), a sua grande particularidade é a assembleia de fre-
guesia ser substituida pelo plendrio de cidaddos eleitores!®.

Ora, durante o mandato aplicam-se a estas freguesias as restantes regras de
organizagao e funcionamento aplicadas as restantes freguesias. E isso que decor-
re, no essencial, da remissdo constante do artigo 22.°, n.° 2, da Lei n.° 169/99, de
19 de setembro, ao estabelecer que “[0] plendrio de cidadaos eleitores rege-se,
com as necessdarias adaptacdes, pelas regras estabelecidas para a assembleia de
freguesia e respetiva mesa”.

Em consequéncia desta remissdo, que hoje em dia terd que se fazer para a
Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro?°?, em concreto para as regras constantes do
seu anexo I, relativas as atribui¢des, competéncias (natureza, &mbito e funciona-
mento) da assembleia de freguesia e ainda as disposi¢gdes comuns aos érgaos das
autarquias locais, com as necessdrias adaptacdes sdo aplicadas ao plendrio de
cidadaos eleitores?!.

Esta remissdo legal explicita significa, na pratica, que ao plendrio de cidadaos
eleitores se aplicam as regras das assembleias de freguesias em matéria de com-
peténcias materiais e de funcionamento, com as devidas adaptagges.

No que diz respeito as competéncias de funcionamento, resulta daquela re-
missdo que os plendrios de cidadaos eleitores retinem, ordinariamente, 4 (quatro)
vezes por ano nos meses de abril, junho, setembro e novembro ou dezembro. A
forma de convocagdo, atenta a sua particularidade, devera ser edital, com afixa-
¢do da convocatdria com 8 (oito) dias de antecedéncia sobre a data designada.

19 Cfr. artigo 22.°, n.° 1, da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro.

20 A qual consagra o regime juridico das autarquias locais, aprova o estatuto das entidades intermu-
nicipais, estabelece o regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais
e para as entidades intermunicipais e aprova o regime juridico do associativismo autarquico (abreviada-
mente RJAL). Recorde-se que a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, revogou parcialmente a Lei n.° 169/99,
de 18 de setembro — cfr. artigo 3.°, alinea ¢), da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro. No entanto, no que diz
respeito a “constitui¢do, composicao e organizagdo dos 6rgaos das autarquias locais”, a Lei n.° 75/2013, de
12 de setembro, continua a remeter expressamente (artigo 6.%, n.° 3, do anexo I da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro) para a Lei n.° 169/99, de 18 de setembro.

21 No essencial, a remissdo serd para os artigos 7.° a 14.° e 44.° a 62.° do anexo I, da Lei n.° 75/2013, de
12 de setembro.

23



Plendrio de cidadaos eleitores: uma realidade dos nossos dias?

Por outro lado, entendemos que o plendrio de cidaddos eleitores também
reunird de forma extraordindria sempre que convocado para o efeito, sendo certo
que neste caso, atendendo a que existe uma representagdo direta, as hip6teses de
eleitores recenseados e de membros se confundem.

J& quanto a junta de freguesia, as regras a aplicar sao as mesmas que nas restantes
freguesias. Quer isto dizer que, quanto ao seu funcionamento, a junta de freguesia ret-
ne, pelo menos, uma vez por més (podendo, no entanto, se entender necessdrio, reunir
quinzenalmente) e extraordinariamente sempre que achar necessario. Mostrando-se
fixado, por deliberagao da junta de freguesia, o dia e horas das reunides ordinarias,
devera ser dada a publicidade a esse agendamento mediante afixagao de editais.

Do acima exposto decorre que, durante o mandato, os funcionamentos destas
freguesias, em particular dos seus 6rgaos, nao tém especiais particularidades a
nao ser, claro esta, aquelas especificidades que, pela natureza do érgao plenario
de cidadaos eleitores, ndo se podem aplicar, como acima também demos nota.

5. Conclusao

As freguesias com plenario de cidadaos eleitores (i.e., aquelas que tém 150
eleitores ou menos) constituem, como nao pode deixar de ser, uma excegao a
regra do normal funcionamento das freguesias. Como vimos, em Portugal isso
apenas ocorre em 37 freguesias.

Contudo, aqui chegados, importa fazer notar, como faz Anténio CANDIDO DE
OLviIrRA?2, que nada impede que se fixe um outro critério numérico para fazer
funcionar o plenario de cidadaos eleitores. Recorde-se que o artigo 245.°, n.°2, da
CRP confere esse poder ao legislador ordindrio, ao estabelecer que “[a] lei pode
determinar que nas freguesias de populagao diminuta a assembleia de freguesia
seja substituida pelo plenario dos cidadaos eleitores”.

Na verdade, ndo podemos deixar de notar que, no ambito da Lei n.® 39/2021,
de 24 de junho, lei de criagao, modificacao e extincao de freguesias, o legislador
estabeleceu como critério de apreciacdo da viabilidade de criagdo de uma fregue-
sia os 250 eleitores nas freguesias dos territorios do interior [alinea b) don.° 1 da
Lei n.° 39/2021, de 24 de junho, e Portaria n.® 208/2017, de 13 de julho] e os 750
eleitores nas restantes freguesias?3.

22 AntoN1o CANDIDO DE OLIVEIRA, Direito das Autarquias Locais, 2.* Edi¢cao, Coimbra Editora,
2013, p. 324.
23 Cfr. artigos 2.°, 4.° e 7.° da Lei n.° 39/2021, de 24 de junho.
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Note-se, alids, que o nimero de eleitores para a substituicao da assembleia de
freguesia por plenarios de cidadaos eleitores foi evoluindo ao longo dos tempos.
Se em 1976 (Decreto-Lei n.° 701-A/76, de 29 de setembro, artigo 1.°, n.° 2) era de
300 ou menos eleitores, em 1984 (Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de margo, artigo
19.%, n.° 1) passou a ser de 200 ou menos eleitores e em 1999 (Lei n.2 169/99, de 18
de setembro, artigo 21.°, n.° 1) fixou-se em 150 ou menos eleitores.

Quanto a nos, entendemos que o numero de 250 eleitores (o qual, recorde-
-se, € 0 numero minimo de eleitores que a lei exige para considerar vidvel uma
freguesia nos territdrios do interior) poderd, no futuro, servir como critério para
que a assembleia de freguesia seja substituida pelo plenario de cidadaos eleito-
res. Julgamos que aquele niimero de eleitores (i.e., 0s 250) permitiria manter a
facilidade no funcionamento do 6rgao, especialmente em zonas onde o despo-
voamento e a dificuldade de criagao de listas sao mais acentuadas ou uma regra
(e nao excegao).

Rur DUARTE RocHA
(Advogado e Mestrando em Direito Administrativo na Escola de Direito
da Universidade do Minho)
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Instalacdo, constitui¢ao da junta e inicio de fun¢des dos 6rgaos
das freguesias

1. Introducao

Apbs o ato eleitoral autdrquico (a ocorrer em principio de quatro em quatro
anos), segue-se a instalagdo dos 6rgaos autdrquicos das freguesias, que confor-
me previsdo constitucional e constante do artigo 5.°, n. 1, da Lei das Autarquias
Locais (Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro), sdo a assembleia de freguesia (como
6rgao deliberativo) e a junta de freguesia (como 6rgao executivo).

De acordo com a Lei n.° 169/99, de 18 de setembro (que estabelece, no que
ainda “sobra” deste diploma legislativo, o quadro de competéncia e regime juri-
dico de funcionamento dos 6rgaos dos municipios e das freguesias), a assembleia
de freguesia é eleita por sufrdgio universal, direto e secreto dos cidaddos recen-
seados na drea da freguesia, segundo o sistema de representacdo proporcional.

J4 a junta de freguesia é constituida por um presidente e por vogais, sendo
que dois exercerdo as fungdes de secretdrio e de tesoureiro (artigo 23.° da Lei
n.° 169/99, de 18 de setembro) mas apenas o presidente é eleito por sufrdgio
universal, sendo o cidaddo que encabegar a lista mais votada na eleigdo para a
assembleia de freguesia (nas freguesias com mais de 150 eleitores)'. Os vogais
sdo eleitos pela assembleia de freguesia ou pelo plendrio de cidad&os eleitores,
de entre os seus membros, mediante proposta do presidente da junta (conforme
a seguir se verd), tendo em conta que:

a) Nas freguesias com 5000 ou menos eleitores hd dois vogais;

b) Nas freguesias com mais de 5000 eleitores e menos de 20 000 eleitores hd
quatro vogais;

c) Nas freguesias com 20 000 ou mais eleitores hd seis vogais.

! Nas freguesias com menos de 150 eleitores, o presidente é o cidadao eleito pelo plenario de cidadaos
eleitores recenseados na freguesia, conforme o disposto no artigo 24.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro.
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Na verdade, até que seja eleito o presidente da assembleia, compete ao cida-
dédo que tiver encabecado a lista mais votada ou, na sua falta, ao cidaddo suces-
sivamente melhor posicionado nessa mesma lista presidir a primeira reunido de
funcionamento da assembleia de freguesia que se efetua imediatamente a seguir
ao ato de instalacao, para efeitos de elei¢do, por escrutinio secreto, dos vogais da
junta de freguesia, bem como do presidente e secretdrios da mesa da assembleia
de freguesia.

Na auséncia de disposicdo regimental compete a assembleia deliberar se cada
uma destas elei¢des é uninominal ou por meio de listas.

Ora, é no tocante ao érgdo junta de freguesia que o problema da sua consti-
tuicdo persiste, repetindo-se dispersamente por varias freguesias do pais?, sem
que a Lei dé resposta cabal, ndo prevendo nem regulando diretamente a situagdo,
que recorrentemente se verifica no 6rgdo executivo das freguesias quando, das
respetivas elei¢des, ndo resulta uma maioria absoluta e, portanto, a “oposicao”
tem maioria na assembleia de freguesia, ou seja, quando a forga que elegeu o
presidente da junta de freguesia ndo obteve aquela maioria (cfr. artigo 24.° da Lei
n.°169/99, de 18 de setembro, na sua redacéo atual)...

2. Instalagao
a) Da assembleia de freguesia

Como ja dissemos, dos érgdos da freguesia, apenas a assembleia de freguesia
é eleita por sufrdgio universal direto e secreto dos cidaddos eleitores residentes
na drea da freguesia (cfr. artigo 4.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro); ndo obs-
tante, ao eleger a assembleia de freguesia, ndo se estd apenas a eleger os membros
deste 6rgdo, pois o primeiro da lista mais votada é automaticamente presidente
da junta de freguesia, por imposi¢ao constitucional (artigo 239.°, n.° 3), ndo po-
dendo sequer fazer parte da assembleia, mesmo que o quisesse.

Apenas a assembleia de freguesia é instalada; no caso, até ao 20.° dia poste-
rior ao apuramento definitivo dos resultados eleitorais.

2 Ver Carvros Jost BataLuAo, “A por vezes dificil constituicdo da junta de freguesia...”, in Revista das Fre-
gquesias, n.° 04, outubro/dezembro de 2017, AEDREL. Ver, também, Maria josé CASTANHEIRA NEVES em
Os Eleitos Locais, 2016, AEDREL, concluia, a propésito, que “A eleicdo dos vogais das juntas de freguesia
também deveria ser repensada, dado que tém ocorrido verdadeiros impasses, sem solugao legal em algu-
mas destas elei¢des” (p. 115). Ver, igualmente, in Revista das Freguesias, n.° 04, outubro/dezembro de 2017,
AEDREL.

27



Instalagao, constituigdo da junta e inicio de fungdes dos 6rgaos das freguesias

Efetivamente, nos cinco dias subsequentes ao do apuramento definitivo dos
resultados eleitorais, compete ao presidente da assembleia de freguesia cessante?
proceder a convocagio dos eleitos para o ato de instalagdo do “novo” érgao deli-
berativo, por meio de edital e por carta com aviso de recegdo ou por protocolo,
tendo em consideracdo aquele dever que lhe compete, também, de proceder a
instalagdo da nova assembleia até ao 20.° dia posterior* ao apuramento definitivo
dos resultados eleitorais (artigos 7.°, n.* 1 e 2 ¢ 8.°, n.° 1, da Lei n.° 169/99, de 18
de setembro, bem como, o artigo 225.° da LEOAL).

Caso o presidente cessante ndo proceda aquela convocagdo no prazo referido,
cabe ao cidaddo melhor posicionado na lista vencedora das elei¢des para assem-
bleia de freguesia efetuar a convocagdo em causa nos cinco dias imediatamente
seguintes ao esgotamento daquele prazo.

Quem proceder a instalagdo verifica a identidade e a legitimidade dos eleitos
e designa, de entre os presentes, quem redige o documento comprovativo do
ato, que é assinado, pelo menos, por quem procedeu a instalagdo e por quem o
redigiu. No caso de faltarem, justificadamente, ao ato de instalacdo, alguns dos
eleitos locais, a verificagdo da sua identidade e legitimidade ¢é feita na primeira
reunido do érgédo a que compare¢cam pelo respetivo presidente.

Ou seja, na condugdo do ato de instalagdo, deve:

i.  “Efetuar a convocagdo do ato (cf. artigo 7.°, n.° 1, da Lei n.° 169/99).

ii. Designar a pessoa, de entre os presentes, que vai redigir o documento comprova-
tivo do ato instalagdo (cf. sequnda parte do n.° 2 do artigo 8.° da Lei n.° 169/99).

iii. Verificar a identidade e legitimidade dos eleitos (cf. primeira parte do n.° 2 do
artigo 8.° da Lei n.° 169/99). Sendo que, a verificagdo da legitimidade passa,
neste ato de instalacdo, por confirmar que a pessoa ali presente foi efetivamente
eleita para o 6rgdo, em face do resultado do sufrdgio eleitoral e atentas as listas
que foram validadas pelo tribunal em sede prépria (devendo constar da ata o
nome completo de todas as pessoas que foram investidas no mandato
autdrquico).

iv. Assinar a ata do ato de instalagdo (cfr. parte final do n.° 2 do artigo 8.° da Lei n.°
169/99)”5, elaborada nos termos do artigo 34.° do Cédigo do Procedimento

3 Nos casos de instalacio apos eleigdes intercalares, esta competéncia é exercida pelo presidente da
comissao administrativa cessante.

4 Este prazo para a instalagdo é contado de forma seguida.

5 Parecer da CCDR-N, de 30/10/2025, sobre “Instalagdo da assembleia de freguesia. Verificagdo da
legitimidade do presidente da assembleia de freguesia cessante caso tenha sido eleito”.
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Administrativo; portanto, da ata deve constar um resumo de tudo o que
nela tenha ocorrido e seja relevante para o conhecimento e a apreciagdo
da legalidade das delibera¢des tomadas, designadamente a data e o local
da reunido, a ordem do dia, os membros presentes e ausentes (e se as au-
séncias foram ou néo justificadas), eventual apresenta¢do de rentincias, e
“sequidamente de que o presidente da assembleia frequesia cessante (ou quem o
deva substituir neste ato) procedeu a verificacdo da identidade e legitimidade de
todos os eleitos ali presentes, com eventual mengdo se 0s mesmos fizeram ou nao
a assungdo de compromisso de honra para o exercicio das fungdes para que foram
investidos (caso tenha acontecido), para além da indicacdo de quem dirigiu o ato de
instalagdo e de redigiu a ata”®.

De seguida, inicia-se a primeira reunido de funcionamento (cfr. artigo 9.°), que
¢ presidida, enquanto nao for eleito o seu presidente, pelo cidaddo que encabe-
¢ou a lista mais votada — o presidente de junta eleito — ou, na sua auséncia, pelo
presente melhor posicionado nessa mesma lista. Tem regras especificas, devendo
seguir-se a ordem insita no artigo 9.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, a saber:

1) Proceder-se-a eleigao, por escrutinio secreto’, dos vogais da junta, median-
te proposta do presidente da junta (o cidadao que tiver encabecado a lista mais vo-
tada); assim, cabe apenas ao presidente da junta, logo que tome posse (e se nao
tomar posse perde o direito de fazer parte dos 6rgaos da freguesia), propor os
restantes membros da junta de freguesia de entre os membros da assembleia —
cfr. n.° 1 da norma em apreco; trata-se, portanto, de uma “competéncia” exclusiva
do presidente de junta.

2) Eleitos os vogais da junta, de entre os membros da assembleia de fregue-
sia, sera necessario proceder a sua substitui¢do, que ocorrera imediatamente a
seguir a eleicao dos vogais, procedendo-se depois a verificagdo da identidade e
legitimidade dos substitutos e a elei¢ao da mesa. Os lugares deixados em aberto
na assembleia de freguesia, em consequéncia da saida dos membros que vao

6 Parecer da CCDR-N cit. Neste Parecer, e respondendo ao suposto impedimento que af estava em
causa, a CCDR-N entendeu que o facto de o presidente da assembleia de freguesia cessante figurar de
entre os eleitos que vao ser investidos no mandato autdrquico ndo consubstancia um verdadeiro impedi-
mento que exija a sua substitui¢ao.

7 Nos moldes que estiverem definidos no respetivo regimento, se o houver ou nele estiver expressa-
mente prevista esta elei¢do; caso contrario, a assembleia de freguesia devera deliberar, na altura, sobre a
forma de votagao, assegurando a sua natureza secreta, conforme resulta do disposto non.’ 1 do artigo 9.°
da Lein.° 169/99, de 18 de setembro.
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constituir a junta (ou por morte, rentincia, perda de mandato, suspensao ou ou-
tra razao) sao preenchidos nos termos do artigo 79.° da Lei n.® 169/99, de 18 de
setembro: pelo cidaddo imediatamente a seguir na ordem da respetiva lista ou,
tratando-se de coligagao, pelo cidadao imediatamente a seguir do partido pelo
qual havia sido proposto o membro que deu origem a vaga (se isto nao for pos-
sivel, o mandato € conferido ao cidadao imediatamente a seguir na ordem de
precedéncia da lista apresentada pela coligagao)®.

56 neste momento se “estabiliza a composicdo da assembleia de frequesia que, entdo
e s0 entdo, vai eleger a respetiva mesa”.

Por fim,

3) Proceder-se a eleicdo, por escrutinio secreto, da mesa da assembleia de
freguesia, que € constituida por um presidente e dois secretarios, tomando parte
nesta eleicdo (apenas) os membros que substituiram aqueles que integraram a
junta de freguesia e ndo estes—n.*1e 5.

Na auséncia de disposicao regimental compete a assembleia deliberar se cada
uma das elei¢des referidas € uninominal ou por meio de listas, sendo que, no caso
de se verificar empate na votagao, procede-se a nova elei¢ao, obrigatoriamente
uninominal; se o empate persistir, é declarado eleito para as fun¢des em causa o
cidadao que, de entre os membros empatados, se encontre melhor posicionado
nas listas que os concorrentes integraram na elei¢ao para a assembleia de fregue-
sia, preferindo sucessivamente a mais votada (n.° 4 do artigo 9.°).

Sao estas as regras expressamente previstas na legislagao atualmente em vigor,
nada se prevendo especificamente para a hipdtese acima recordada, de impossibi-
lidade/dificuldade de eleger em assembleia de freguesia os vogais da junta.

b) Da junta de freguesia

Conforme ja referido, a junta é constituida por um presidente, o cidadao que
encabecar a lista mais votada na elei¢do para a assembleia de freguesia'®, e por
vogais (sendo que dois exercerdo as funcdes de secretdrio e de tesoureiro), eleitos
pela assembleia de freguesia ou pelo plendrio de cidaddos eleitores, de entre os
seus membros, mediante proposta do presidente da junta, conforme acima recor-
dado (ver artigos 9.°, 23.° e 24.°, da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro).

8 Cfr. artigo 79.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro.
9 Ant6N1o CANDIDO DE OLIVEIRA, Direito das Autarquias Locais, 2.2 Edicao, Coimbra Editora, 2013, p. 326.
10 Nas freguesias com mais de 150 eleitores, como dissemos ja.
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A primeira reunido tem lugar nos cinco dias imediatos a constitui¢do do érgao,
competindo ao presidente a respetiva marcacdo e convocagdo, a fazer por edital
e por carta com aviso de rececdo ou através de protocolo com, pelo menos, dois
dias de antecedéncia.

O problema que muitas vezes acontece, como dissemos, é precisamente quanto
a constituicdo da junta: o presidente (eleito por sufrdgio universal, pois é o primeiro
da lista vencedora) propde a votagdo nomes, de entre os membros efetivos da as-
sembleia de freguesia, para constituir a junta, os quais sdo muitas vezes rejeitados (a
votacdo é feita por escrutinio secreto, conforme n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 169/99,
de 18 de setembro, nela participando também o presidente de junta), pois o partido,
coligagdo ou movimento a que pertence o presidente ndo tem maioria na assembleia
freguesia'l... E assim se verificam impasses, mais ou menos duradouros, na constitui-
¢do do 6rgao que é executivo, paralisando a prossecucdo do interesse ptiblico local.

Urge, pois, se se permite, revisitar o tema.

3. A dificil constituicdo da junta

Relembrando o que escrevemos noutro lugar sobre impossibilidade /dificul-
dade de eleger, em assembleia de freguesia, os vogais da junta!?, é importante
que se tenha consciéncia do que pode ou ndo fazer-se, pois os eleitos locais ndo
podem esquecer que estdo no exercicio de um mandato autdrquico, com tudo
o que daif implica, atenta a importancia do principio da autonomia local'® (que
estd previsto no artigo 3.°, n.” 1 da Carta Europeia de Autonomia Local e no ar-
tigo 6.° da CRP)!'4, assumindo inegavelmente um cardcter estrutural do Estado e

11 Caso corra “bem” a eleicao, os vogais, depois de eleitos, retiram-se da assembleia, chamando-se
a tomar assento os suplentes que, na mesma lista, se seguem e que sdao chamados a ocupar o lugar dos
vogais que ja se retiraram.

12 Ver Carros Jost BataLuAo, A por vezes dificil constituicdo da junta de freguesia..., in Revista das Fregue-
sias, n.° 04, outubro/dezembro de 2017, AEDREL, que aqui seguiremos de muito perto.

13 Sobre o Principio da Autonomia das autarquias locais dentro da organizagio do Estado, consagra-
dono artigo 6.° da CRP, ver ANTON10 CANDIDO DE OLIVEIRA, int Direito Regional e Local, n.° 5, pp. 5 e ss. Ver,
ainda, Carros Jost BataLuio, “Os “lados opostos” da autonomia local em matéria de pessoal: 0 Acordao
n.° 494/2015 do Tribunal Constitucional, seus efeitos e o pagamento aos trabalhadores”, in Questoes Atuais
de Direito Local, n.° 09, janeiro/marco de 2016, AEDREL, pp. 79 a 96 e “A CEAL e sua transposi¢do para
o ordenamento portugués: histéria da evolucio legislativa e jurisprudencial do regime local portugués
desde 1985 até aos nossos dias”, in Dereito — Revista Xuridica da Universidade de Santiago de Compostela, vol.
25, n.? ext (2016): XXX Aniversario de la Carta Europea de Autonomia Local.

14 Sobre o amplo acolhimento da autonomia local na Constitui¢do e sua importancia, ver, por todos,
AntOnIo CANDIDO DE OLIVEIRA, Direito das Autarquias Locais, 2.2 Edigao, Coimbra Editora (dezembro de
2013) e vasta doutrina ai citada — pp. 69 a 107.

31



Instalagao, constituigdo da junta e inicio de fungdes dos 6rgaos das freguesias

do Poder Local!5, sendo tdo caro a toda a democracia nacionallé, bem como da
democracia local, lembrando que a elei¢do dos érgdos dos entes locais foi sempre
uma reivindicacdo fundamental ao longo de todo o processo de descentralizacdo
territorial, sendo um dos principais fundamentos de todo o regime democratico
e do Estado de Direito democrético (cfr. artigo 2.° da CRP). A escolha dos érgaos
autdrquicos locais através de elei¢Ges livres é a “trave-mestra da descentraliza-
¢a0”!7 e um elemento da prépria nogdo de autarquia local'®.

O principio da elei¢do dos érgéos estd plenamente consagrado na CRP (ar-
tigos 113.°, n.° 1; 235.°, n.° 2 e 239.°, n.* 1 e 2), na Carta Europeia (artigo 3.°, n.°
2) e devidamente regulado na lei ordindria, sendo aqui fundamental a lei que
iremos visitar, a Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto (redagdo atual), que
regula a elei¢do dos titulares para os 6rgéos das autarquias locais (LEOAL), espe-
cificamente para as assembleias de freguesia, assembleias municipais e cdmaras
municipais; ou seja, o outro 6rgdo autdrquico existente, que ndo se encontra to-
talmente abrangido pelo prescrito nesta lei, é a junta de frequesia, cujo presidente
é eleito diretamente nos termos do diploma, mas enquanto cabeca de lista da
eleicdo para a assembleia de freguesia. Os vogais da junta — em ndmero varidvel
de acordo com o ntimero de eleitores da freguesia — sdo eleitos no seio da assem-
bleia de freguesia na sua primeira sessdo de trabalhos, como acabamos de visitar.
Conforme o Acérdao do STA de 20.11.2024, o “conceito de «eleicdo» cabe dentro do
conceito de «deliberacdo» na medida em que esta é uma decisdo conjunta dos membros do
orgdo onde a mesma € feita, isto é, é uma escolha entre as diversas propostas que lhe sdo
colocadas e de que uma elei¢do mais ndo é do que uma escolha entre as diversas pessoas
que se propdem ao exercicio de um cargo”. Conforme artigo 54.° da Lei n.° 75/2013,
de 12 de setembro, havendo quérum participativo e deliberativo (com a presenca
da maioria do ntimero legal dos seus membros)'?, as delibera¢des sdo tomadas
a pluralidade de votos, tendo o presidente voto de qualidade em caso de empate,
ndo contando as absten¢des para o apuramento da maioria; significa que basta a
maioria simples (maior ntiimero de votos expressos)?°, sendo que, “para apuramento

15 Sobre a dificil tarefa de determinagéo do conceito de “autonomia local” e a sua garantia consti-
tucional (défice de protecdo), ver Jost bE MELO ALEXANDRINO, in Direito Regional e Local, n.° 5, pp. 12 e ss.

16 Sobre estes principios e a pratica da democracia ao nivel das autarquias locais, ver ANTONIO CANDIDO
DE OLIVEIRA, A Democracia Local (aspetos juridicos), Coimbra Editora, 2005.

17 JoAo Batista MACHADO, Participagdo e Descentralizacio, Democratizagdo e Neutralidade na Constituicio
de 76, Coimbra, 1982, p. 28.

18 FrerTas Do AMARAL, Curso de Direito Administrativo, vol. I, p. 485.

19 Ver Parecer da CCDR-C de 25.05.2011, n.° DSAJAL 120/11.

20 Ver Parecer da CCDR-N de 03.11.2025, n.° INF_USJAAL_CG_13701/2025.

32



Revista das Freguesias ® n.° 26 ¢ Julho/Dezembro 2025

da maioria exigida para as deliberacdes dos 6rgdos autdrquicos, contam apenas os votos
expressos num determinado sentido (favordvel ou desfavordvel), sucedendo que os votos
brancos ndo expressam qualquer sentido de voto”?!.

Enfim, sendo ambos os 6rgaos eleitos, a autonomia local (e a democracia lo-
cal) ndo sofre, hoje, praticamente qualquer “entorse”22/23,

A existéncia de elei¢des livres, iguais, universais, secretas e diretas, com in-
tervalos regulares, é uma condigdo sine qua non para o reconhecimento de um sis-
tema politico como democratico?4; a democracia exige que as eleigdes decorram
de tal forma que ndo se ponham em causa, desde logo, os resultados apurados,
o que implica um dever de respeito pelo direito de sufrdgio exercido e, portanto, um
dever de atuar em respeito pelos resultados eleitorais.

Esta evidéncia é fundamental e permite, desde ja, perceber que a situacdo vivida em
algumas freguesias no que tange a constituigdo da junta ndo a respeita totalmente, pois
os candidatos eleitos assumiram um compromisso com os seus eleitores?>, merecendo
a sua confianca quando foram eleitos, pelo que ndo é aceitdvel que deixem a freguesia sem o
drgio executivo por exceléncia (cfr. artigo 6.°, n.° 2, da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro) e,
por consequéncia, em gestdo corrente (cfr. artigo 1.° da Lei n.° 47/2005, de 29 de agosto)...

a) A “instalacdo” e a rentincia

Pois bem, o inicio do mandato obedece a um procedimento que se “inaugura”
com a convocagdo para o afo de instalagio dos 6rgdos (como vimos jd), o qual deve
ocorrer num prazo maximo de 20 dias ap6s o apuramento definitivo dos resultados.
Note-se que “sé toma posse o eleito que manifeste vontade nesse sentido, estando presente

21 Parecer da CCDR-N de 19.11.2021, n. INF_DSAJAL_CG_12835/2021.

Ver, igualmente Parecer da CCDR-C de 02.12.2021, n.° DAJ 190/21, onde se recorda uma FAQ da
CNE, que refere que “Os votos em branco, bem como os votos nulos, nio sendo votos validamente expressos, nio
tém influéncia no apuramento do niimero de votos obtidos por cada candidatura e na sua conversido em mandatos.
Ainda que o niimero de votos em branco ou nulos seja maioritdrio, a elei¢do é vdlida e os mandatos apurados tendo em
conta os votos validamente expressos nas candidaturas”.

22 Como expressa ANTONIO CANDIDO DE OLIVEIRA, Direito das Autarquias Locais, 2.2 edi¢ao, Coim-
bra Editora, 2013, p. 137.

23 Embora para os grupos dos cidadaos ainda haja um caminho a percorrer, CArLOs JosE BaTaLHAO,
As candidaturas de grupos de cidaddos para as eleigoes autdrquicas, in Revista das Freguesias, n.° 02, abril/junho
de 2017, AEDREL, pp. 15 e ss.

24 Como se diz na Resolugao 1320 (2003) da Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa.

25 Recorde-se que, para além da declaracio da candidatura, os Senhores Deputados voltam a manife-
star a sua vontade no sentido da assungao das respetivas responsabilidades, num novo ato de vontade que se
concretiza na tomada de posse, a que a Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, denomina de instalagio dos 6rgaos.
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nesse ato”26, ndo sendo, portanto, obrigado a aceitar o cargo, podendo a ele renunciar
antes da instalacdo do 6rgao respetivo (cfr. artigo 76.%, n.° 1); desta forma, é sempre
possivel a rentincia ao mandato, entendida, assim, como a forma de cessagdo do man-
dato pelo respetivo titular de cargo politico eletivo, através de declaragdo unilateral
de vontade, sob a forma escrita e dirigida, consoante o caso, a quem deve proceder a
instalagdo ou ao presidente do 6rgao?’. A rentincia é, em regra, irrevogdvel e definiti-
va, produzindo efeitos imediatos, mal chegue ao conhecimento do seu destinatdrio®.

b) Recusa “prévia” de integrar as listas

De todo o exposto, resulta evidente que uma certa pratica de “recusa pré-
via” de os membros da “oposi¢do” em integrar as listas de vogais, proposta pelo
presidente da junta, quando ocorre uma situagdo de “minoria” na assembleia de
freguesia, € inaceitdvel.

Em primeiro lugar, como dissemos, a “competéncia” para propor os vo-
gais, a eleicdo da assembleia, é exclusiva do presidente da junta, que assim nao
tem que ter a prévia anuéncia de quem ird propor, de entre os eleitos locais?®.
Nem sequer tem de os anunciar previamente. Por isso, todos os membros
eleitos da assembleia de freguesia podem ser contemplados na “proposta do
presidente”, para o escrutinio secreto imposto no artigo 9.° da Lei n.° 169/99,
de 18 de setembro, ndo tendo de aceitar previamente “serem candidatos” para
vogais da freguesia, pois essa é uma decorréncia direta e automatica de terem
sido eleitos como deputados e de terem manifestado vontade nesse sentido,
formalizada através de candidaturas e da integracdo nas listas organizadas
e apresentadas ao juiz do Tribunal Judicial da Comarca respetiva. E neste
processo, os candidatos apresentaram a respetiva declaragdo de candidatura,
onde, designadamente, sob compromisso de honra, aceitaram a candidatura
em causa (artigo 23.°, n.° 3, da LEOAL).

26 ANTONI0 CANDIDO DE OLIVEIRA, Direito das Autarquias Locas, cit., p. 164.

27 Ver Parecer n.° 12/2004 do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Reptblica e artigo 76.°,
n.>2e4,daLein.169/99, de 18 de setembro.

28 Trata-se de uma declaragdo receticia que nido depende da anuéncia do 6rgao colegial em que
o titular se encontra integrado, nem da prévia designagdo de substituto, como recorda Jost pE MELo
ALEXANDRINO.

29 Como refere Jost DE MELO ALEXANDRINO, “na base do mandato em que foram investidos pelo voto popu-
lar, podem ser eleitos pelos seus pares para ocupar o cargo de vogal da junta de freguesia”, bastando para tal que
sejam propostos pelo presidente, alcangando, assim, o “direito de integrar” aquele drgao executivo se forem
eleitos na “primeira reuniao” (em Direito das Autarquias Locais..., Tratado de Direito Administrativo Especial,
vol. IV, nota 1230, p. 222).
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Isto traz, naturalmente, a cada um dos candidatos, responsabilidade pés-eleito-
ral, pelo que a possibilidade de integrar as listas a vogais (a propor pelo presidente
dajunta, no exercicio das suas legais competéncias), estd implicita na tal declaragio de
candidatura. Note-se, para confirmar esta evidéncia, que a eleigdo dos vogais da junta
de freguesia recai obrigatoriamente nos eleitos para a assembleia de freguesia, que
serdo, depois, substituidos, caso ndo renunciem (como acima se recordou) ...

Portanto, integrarem as listas ou a vota¢do uninominal é um “poder” (de pro-
posta) do presidente da junta, que ndo tem qualquer limitagdo, v.g., necessidade
ou obrigacdo de obter “anuéncia prévia”.

Obviamente que integrar a junta é um direito do eleito local, e ndo um dever,
pelo que, caso seja eleito pelos seus pares e ndo o quiser, pode exercer o respetivo
direito de rentincia, que ao contrdrio da “suspensio do mandato” (cfr. artigo 77.°
da Lein.° 169/99, de 18 de setembro) ndo necessita de ser motivada (justificada);
basta a declaracdo de vontade recepticia3°.

¢) Mandato tinico ou dois mandatos

A este propésito, permita-se ainda recordar que a doutrina ndo é unanime
quanto a questdo da existéncia de mandatos distintos (para o 6rgao deliberativo e
para o érgdo executivo) ou de um tnico mandato; da consideragdo de existir um
tnico mandato (posi¢do de Jost DE MELO ALEXANDRINO?!) ou dois mandatos (posi-
¢do de Maria Jost CasTaNHEIRA NEVES®2), depende o exercicio e as consequéncias da
rendncia: para aquele Autor, porquanto o artigo 75.°, n.° 1 da Lei n.° 169/99, de 18
de setembro, expressamente refere tratar-se de um tinico mandato, os vogais da
junta de freguesia mantém o direito de retomar o mandato na assembleia de fre-
guesia na eventualidade de deixarem de integrar o 6rgao executivo (cfr. artigo 75.°,
n.? 3), pelo que a rentincia pode ser apresentada antes da eleigao na assembleia de
freguesia; para aquela Autora, a regra do tinico mandato prevista no n.” 1 daquele
normativo é excecionada no que respeita aos vogais das juntas de freguesia, que
sdo titulares de dois mandatos (dado que mantém o direito a retomar o seu man-
dato na assembleia se deixarem de integrar o 6rgéo executivo), pelo que a rentincia
s6 produzird efeitos depois da prévia eleicdo na assembleia de freguesia.

30 Sobre a distingdo da “rentncia” e “suspensao” de mandato, ver Acérdao do STA de 27.04.2006
(processo n.° 024/06), que igualmente se debruga sobre a diferenga de preenchimento das vagas nas duas
figuras.

31 Direitos das Autarquias Locais..., cit., pp. 222 e ss.

32 Os Eleitos Locais, cit., pp. 57 e ss.
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Da nossa parte, como dissemos noutro local??, colocamo-nos “a meio” das
duas doutrinas: os membros dos 6rgados das autarquias locais sao titulares de um
tnico mandato, mas os vogais da junta, quando eleitos para esse érgdo executi-
vo, ficam com o mandato na assembleia suspenso, até ao seu eventual regresso
— repare-se que, porque mantém o direito de retomar o seu mandato na assem-
bleia (75.°, n.° 3), os lugares que deixam em aberto na assembleia de freguesia sdo
preenchidos nos termos do artigo 79.°, relativo precisamente ao preenchimento
das vagas em caso de suspensio do mandato, ao invés do artigo 29.°, relativo as
substitui¢des necessdrias em casos de termo do mantado, como por exemplo, em
caso de reniincia (para melhor perceber a diferenca e suas consequéncias entre
rendncia e suspensdo, ver Acérddos do STA de 27.04.2006 e 03.05.2009).

Ora, precisamente por se tratar de um tinico mandato é que os eleitos locais
(por sufrdgio universal direto e secreto dos cidaddos), sabem que podem integrar
o outro 6rgdo da freguesia (o executivo), se para isso forem propostos pelo pre-
sidente e eleitos pelos seus pares, podendo, mal sejam eleitos (depois de serem
eleitos), renunciar a esse cargo; ou seja, esta rentncia, de acordo com o disposto no
artigo 76.° (com as necessdrias adaptagdes ao caso dos vogais®#), pode acontecer
antes de ter ocorrido a sua substitui¢cdo na assembleia, que, conforme resulta do
disposto no artigo 9.°, apenas ocorre em momento posterior a eleicdo dos vogais.

O que significa, portanto, que, a semelhanca dos demais membros dos 6rgéos
autdrquicos, a rendncia ao cargo de vogal (apenas) poderd ocorrer entre a sua
eleicdo e a sua substituicdo na assembleia, pelo que, se tal ocorrer, ndo se verifica
a suspensdo do mandato como deputado (e ndo atua o disposto no artigo 79.°, ex
vi artigo 11.°, n.° 1)%.

4. A ndo constitui¢ao da junta de freguesia
Afastada a hipdtese de “recusa prévia”, debrucemo-nos agora sobre a

recorrente situacdo de “impasse”, consubstanciada na votacdo desfavora-
vel (sucessiva) das listas apresentadas ou nomes propostos pelo presidente

33 Carros Jost BataLuio, A por vezes dificil constituicdo da junta de freguesia..., in Revista das Freguesias,
n.° 04, outubro/dezembro de 2017, que aqui seguimos de muito perto.

34 Quanto aos demais 6rgaos autarquicos, aquele normativo permite a rentincia “antes da instalagdo
do drgao respetivo”: caso em que ja foram eleitos, mas renunciam antes de instalado o érgao. No caso
em aprego, dos vogais, serd igualmente depois de eleitos, mas antes de serem substituidos na assembleia.

35 A rentincia ao mandato é insuscetivel de “arrependimento”, como ensina ANTONIO CANDIDO DE OLIVEIRA,
Direito das Autarquias Locais, cit., p. 165.

36



Revista das Freguesias ® n.° 26 ¢ Julho/Dezembro 2025

da junta de freguesia, o que a legislagdo efetivamente possibilita (mas ndo
deseja).

E que, atendendo a que os vogais da junta sio eleitos pela assembleia de fre-
guesia de entre os seus membros, mas mediante proposta do presidente da junta
(cfr. artigo 24.°, n.° 2, da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro) o que traduz uma certa
limitacdo dos poderes da assembleia®s, o regime juridico abre uma janela (indeseja-
da) para uma situacdo de impasse, caso o presidente ndo consiga ver aprovados os
vogais propostos (normalmente da sua lista), particularmente por falta de maioria na
assembleia (dai que possa propor, sem anuéncia prévia, membros de outras listas).

Quando tal acontece, a junta de freguesia ndo estd constituida, mas o presidente
estd em pleno exercicio de fungdes, pois, como supra referido, o primeiro da lista mais
votada (nas elei¢des para a assembleia de freguesia) é automaticamente presidente da
junta de frequesia, por imposigdo constitucional (artigo 239.°, n.° 3), com um amplo
conjunto de competéncias préprias (cfr. artigo 18.° da Lein.°75/2013, de 12 de setem-
bro), as quais, inclusivamente, pode exercer em periodo de gestdo, designadamente
se tiver sido reeleito (ver artigo 3.°, n.° 2, da Lei n.° 47/2005, de 29 de agosto)...

Contudo, o 6rgdo executivo ndo estd constituido... permanecendo a junta em
gestdo corrente (periodo de gestdo limitada, nos termos da Lei n.° 47 /2005, de 29 de agos-
to), com os vogais anteriores (cfr. artigo 80.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro).

Efetivamente, embora a posigdo que aqui defendemos néo seja pacifica, con-
sideramos que a epigrafe daquele normativo é clara: continuidade do mandato.

Depois, a prépria letra de norma parece ndo deixar diividas, quando expres-
samente decreta que os titulares dos 6rgdos das autarquias locais servem pelo periodo
do mandato e mantém-se em fungdes até serem legalmente substituidos, o que
acontecerd quando os novos vogais forem eleitos e tomarem posse.

a) Novas eleicdes!?

Muitos, nesta ocasido, inclinam-se de imediato para novas eleicdes, numa via
que poria em causa, obviamente, os resultados eleitorais verificados, o que poderd
consubstanciar um desrespeito pelos principios da democracia local e do direito
eleitoral, previstos nos artigos 2.% 3.% 49.° e 113.° da CRP. Respeitar a vontade popular
é uma norma estruturante da democracia, como vimos, pelo que se afasta a tentagéo

36 Note-se, em contrapartida, que uma vez eleitos os vogais, o presidente da junta ndo tem poder
de os destituir ou demitir — ver Acordao do Tribunal Central Administrativo do Norte, de 18.03.2011,
in Direito Regional e Local, n.° 15, p. 12.
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de, sempre que ndo houvesse maioria absoluta na assembleia de freguesia, por em
causa tais desideratos, votando sistematicamente contra as propostas de lista apre-
sentadas pelo presidente da junta, para depois “solicitar” novas elei¢Ges!

Cremos que este receio levou o legislador a afastar essa hipétese, pelo menos
de forma direta (caso diferente serd, por exemplo, a da rentincia de todos os mem-
bros da lista vencedora...), “incentivando”, antes, que se alcancem os necessdrios
entendimentos entre os eleitos, de forma a ndo coartar o normal funcionamento
dos 6rgéos autdrquicos e, sobretudo (por ineréncia), a prossecugdo dos interesses
das populagdes. E que estd em causa, precisamente, o 6rgao executivo...

E a solugdo deve — numa obrigacdo inerente ao mandato — ser conseguida
pelos eleitos, com respeito pelos resultados eleitorais, que determinaram a consti-
tuicdo da assembleia de freguesia e do presidente da junta, que, insiste-se, é eleito
diretamente, por forca da Constitui¢do (artigo 239.°, n.° 3 da CRP), facto que lhe
dd uma legitimidade acrescida’’ (a mesma que tem a assembleia de freguesia).

Dai que o mandato para que foi eleito tenha, como j4 referido, a natureza de
um verdadeiro direito subjetivo, temporalmente delimitado nos termos legais a
4 anos, e que, portanto, apenas poderd ser afastado nos casos expressamente pre-
vistos na Lei. Qualquer outra situacdo que se afaste destes casos taxativos, cons-
tituird uma violagdo desse direito e do mandato politico para com os eleitores da
freguesia, que se manifestaram em elei¢ées livres, universais e diretas a seu favor.

Se o inverso fosse permitido, estava aberto o caminho do boicote “legal” aos
resultados eleitorais sempre que deles ndo resultasse uma maioria absoluta, o
que é inaceitdvel num Estado de Direito democrético... Portanto, a solugdo é “ne-
gociar”, nem que para isso seja necessdrio a realizacdo de sucessivas reunides da
assembleia de freguesia para nova votagio dos vogais da Junta®® /39, a qual pode ter
lugar, por exemplo, através de boletim de voto?’; e se, para o efeito, for facilitador
o modo de elei¢do previsto non.° 2 do artigo 9.°, entdo podera a Assembleia votar

37 ANTON10 CANDIDO DE OLIVEIRA, Democracia Local (aspectos juridicos), Coimbra Editora, 2005, p. 129.

38 Como afirma Maria Jost CastaNHEIRA NEVES, “dever-se-d convocar nova sessdo extraordindria para o
efeito, nos termos do artigo 12.°da Lei n.°75/2013, de 12 de setembro. Note-se que também ndo hd limite para o niime-
ro de convocatdrias com vista a realizacio de sessdes de assembleia de freguesia para eleicio de vogais”, in Revista das
Freguesias, n.° 04, outubro/dezembro de 2017, AEDREL, pp. 11 e 12.

39 Para as freguesias com mais de 750 eleitores, ANTONIO DANADO chama a ateng¢do para a necessida-
de de cumprimento da Lei da Paridade, em A importancia da assembleia de freguesia e a relagdo sempre comple-
xa com o presidente da junta, in Revista das Freguesias, n.° 02, abril/junho de 2017, AEDREL, p. 28.

40 Ver Parecer da CCDR-N, disponivel online, na respetiva pagina da Internet: hitp://www.ccdr-n.pt/
sites/default/files/ficheiros_ccdrn/administracaolocal/freguesia_vogais.pdf, no mesmo sentido, ver Lipia Ramos e
TEREsA RosArio, Funcionamento dos érgdos da freguesia — breves apontamentos, questoes e solucoes, in Revista das
Freguesias, n.° 01, janeiro/margo de 2017, AEDREL, p. 33.
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pela elei¢do uninominal... Alcangada a votagdo necessdria, a pluralidade de votos
e sem violagdo do quérum necessdrio, estd constituida a junta...

b) Eleigdes intercalares

Do referido percebe-se que a rejei¢do (sucessiva) de todas as listas ou nomes
colocados a votagdo ndo legitima qualquer marcagdo de “novas elei¢des”, que,
por ocorrerem durante um mandato, se designam por “eleigdes intercalares” e que
tém cardcter absolutamente anormal e excecional: apenas para completamento
do mandato, em virtude da queda ou dissolucdo, por falta de quérum de funcio-
namento, de um 6rgdo colegial eletivo.

A matéria relativa a elei¢des intercalares aparece regulada em dois diplomas
base, a Lei Eleitoral para os Orgdos das Autarquias Locais (LEOAL) e a Lei n.°
169/99, de 18 de setembro, mas com problema de conjugagdo, pois os regimes
neles instituidos ndo sdo coincidentes em importantes aspetos (como os da com-
peténcia na marcagdo das elei¢des intercalares, do prazo para a sua realizagdo e
da entidade a quem cabe a designacdo da comissdo administrativa). No entanto,
e apesar dos problemas interpretativos que tal disfuncédo acarreta, é possivel per-
ceber que as elei¢des autdrquicas intercalares podem ser despoletadas, nomeada-
mente, nos seguintes casos:

— De dissolugéo de 6rgdos (cfr. Lei da Tutela Administrativa, nomeadamente
artigos 9.° e ss.);

— Esgotada a possibilidade de substitui¢do dos lugares deixados em aberto na
assembleia de freguesia, e desde que ndo esteja em efetividade de fun¢des
a maioria do nimero legal dos membros (cfr. artigo 11.° da Lei n.° 169/99,
de 18 de setembro) — este caso ocorrerd se houver rentincia da maioria dos
membros da assembleia de freguesia e seus substitutos, impossibilitando
dessa forma a possibilidade de substituigdo dos lugares deixados em aber-
to na assembleia de freguesia e, por via disso, a sua realizagdo por falta de
quérum (cfr. artigo 54.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro);

— Impraticabilidade de preenchimento da vaga de presidente da junta de
freguesia, por estar esgotada a possibilidade de recorrer a lista vence-
dora (cfr. artigos 29.° e 79.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro) — este
caso ocorrerd se houver rentincia do presidente da junta de freguesia e de
todos os membros da lista mais votada para a assembleia de freguesia,
impossibilitando dessa forma a substitui¢cdo do presidente da junta, por
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estar esgotada a possibilidade de recorrer a lista vencedora (cfr. artigo 79.°
da Lei n.° 169/99).

Ocorrendo alguma destas situagoes, as elei¢des intercalares terdo lugar den-
tro dos 60 dias posteriores ao da verificagdo do respetivo facto que as originaram.

Mas néo é isso que estd em causa na situagdo em anadlise, a ndo ser que, como
tem acontecido em alguns casos, face ao impasse “irresoltvel”, se verifique a
rentincia “coletiva” ao mandato naqueles termos acabados de visitar. O que de-
terminard a marcacdo de elei¢des intercalares e, consequentemente, a nomeacao
de uma Comissdo Administrativa designada pelo membro do governo responsavel
(cfr. artigo 223.° da LEOAL). Em todo o caso, note-se, ndo hd lugar a realizacdo de
eleigGes intercalares nos seis meses anteriores ao termo do prazo em que legal-
mente devem ter lugar elei¢des gerais para os drgdos autdrquicos nem nos seis
meses posteriores a realizagdo desta (n.° 3 do artigo 222.° da LEOAL).

Claramente, esta ndo é a solugéo para a dificil constituicdo da junta...

As freguesias saberdo honrar a democracia local.
CARLOS Jost BATALHAO
(Mestre em Direito, Advogado Especialista em Direito Administrativo)

TELMA VIEIRA BARBOSA
(Advogada, Deputada Municipal e Eleita Local)

40






O Anuario das Assembleias Municipais e as assembleias de fre-
guesia

Acabou de se publicar o Anudrio das Assembleias Municipais de 2024, tendo
sido recebidas respostas das 308 assembleias municipais do pais, num trabalho
muito exigente que demorou largos meses.

Os dados recolhidos destas assembleias podiam recolher-se também, devida-
mente adaptados, das 3259 freguesias!, mas obrigariam a um trabalho e despesa
incomportavel para as finangas da AEDREL (Associacdo de Estudos de Direi-
to Regional e Local), uma associa¢do privada sem fins lucrativos e que ndo tem
apoio oficial, nem publicidade.

Porém, uma vez que as assembleias de freguesia sao, tal como as assembleias
municipais, drgaos deliberativos, podendo designar-se ambos de parlamentos
locais, nao s6 com competéncias para tomar as principais delibera¢des sobre os
assuntos da respetiva comunidade, mas também fiscalizar o respetivo drgao exe-
cutivo (cdmara municipal, no municipio e junta de freguesia, na freguesia), ¢ de
todo o interesse conhecer os elementos obtidos das assembleias municipais para
que cada assembleia de freguesia possa fazer uma comparagao que € muito tutil.

Por essa razao, damos a conhecer o “Sumario Executivo” do Anudrio das
Assembleias Municipais com breves apontamentos relativos as freguesias.

Antes de avangar, importa ter presente que as freguesias em Portugal tém
grandes diferencas de eleitores e, assim, temos freguesias com menos de 150 eleito-
res, nas quais, em vez de assembleia de freguesia, temos um plenario de cidadaos
eleitores e, no lado oposto, aquilo a que poderemos chamar mega-freguesias, com-
postas por mais de 50 000 eleitores.

Acresce que a grande maioria das nossas freguesias sdo pequenas freguesias
com um baixo niimero de eleitores, como veremos.

! Disponivel em: https:/fwwuw.eleicoes.mai.gov.pt/autarquicas2025/resultados/territorio-nacional.
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Sumario Executivo

O Anudrio das Assembleias Municipais 2024 (31.12.2024), desenvolvido pela AEDREL,
¢ a segunda edigdo deste estudo que retine informagao detalhada sobre as 308 assem-
bleias municipais de Portugal, com dados atualizados a 31 de dezembro de 2024.

O estudo teve como base um inquérito por questionario dirigido aos presi-
dentes das assembleias, tendo sido solicitada uma resposta em articulagao com a
comissao permanente da assembleia ou com o maior grupo municipal da oposi-
¢ao e complementado por analise documental, cujas respostas validas, recolhidas
entre margo e agosto de 2025, foram tratadas no programa estatistico Statistical
Package for the Social Sciences (SPSS).

Este Anuario retine informacdes sobre diversos aspetos relevantes das 308 as-
sembleias municipais do nosso pais, das quais se destaca o nimero de membros;
a composi¢ao por sexo e grupo etario; a existéncia de maiorias absolutas; a com-
posicao da mesa; as instala¢Oes; os recursos humanos e financeiros; a realizacao
de sessdes; a intervengao do publico; a descentralizacao das sessdes; a presenca
do presidente da camara nas sessoes; a presenca de elementos externos nas ses-
sOes; as mogoes de censura; o direito de oposicao; o regimento da assembleia; a
comunicagdo interna e externa; as atas; a presenca na infernet e nas redes sociais;
0s grupos municipais; as comissdes das assembleias municipais; e outro tipo de
comissdes ou grupos de trabalho.

A analise sumaria do Anuario pode fazer-se através dos seguintes elementos
de destaque que se destacam:

1. Composicao das assembleias municipais

I. O numero total de membros das assembleias é de 9538, dos quais 6447
(67,6%) sao eleitos diretamente e 3091 (32,4%) indiretamente.

II. As assembleias variam entre 15 membros (Corvo) e 123 membros (Bar-
celos);

III. A grande maioria das assembleias municipais (89,6%) tem entre 15 e 45
elementos. Apenas 15 assembleias tém mais de 55 elementos (4,8%).

Nota: o niimero total de membros das assembleias de freguesia é de 27 977%. O nii-
mero de membros da assembleia por cada freguesia é de 7 naquelas que tém um niimero

2 Disponivel em: hitps://wwuw.eleicoes.mai.gov.pt/autarquicas2025/resultados/territorio-nacional.
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de eleitores entre 151 e 1000 eleitores (1580); 9 membros nas que tém entre 1001 e 5000
eleitores (1252); 13 membros quando o niimero de eleitores for igual ou inferior a 20 000
e superior a 5000 (294); 19 membros quando o niimero de eleitores for superior a 20 000
(78); 21 membros quando o niimero de eleitores for superior a 30 000 (16). De notar que
as assembleias de freguesia sdo as tinicas que cumprem integralmente o n.° 2 do artigo
239.° da Constituicdo, pois sdo eleitas por sufrdgio universal, direto e secreto dos cidaddos
recenseados na drea da respetiva autarquia, segundo o sistema da representagio propor-
cional. As assembleias municipais, pelo contrdrio, afastam-se deste preceito, pois incluem
os presidentes de junta de frequesia nos termos do artigo 251.°.

Por sua vez, importa ter presente que 38 freguesias do nosso pais, porque tém 150
eleitores ou menos, nio tém assembleia, mas plendrios de cidaddos eleitores® [ 4.

2. Composi¢ao por sexo

I.  As mulheres representam 38,2% dos membros eleitos diretamente (2460
elementos) e 16,2% dos indiretamente (502 elementos).

II. Existem 87 assembleias municipais onde nao ha elementos do sexo femi-
nino eleitos indiretamente (presidentes de junta de freguesia). Estas 87
assembleias compreendem um total de 553 freguesias.

II. De um total de 924 pessoas que constituem as mesas nas 308 assembleias,
a maioria € do sexo masculino, 54,3% (502 pessoas).

IV. A presenca feminina regista uma tendéncia de crescimento face a ante-
riores mandatos, mas persiste a sub-representacao face a populacao.

Nota: a aplicagio desta matéria as assembleias de frequesia exigia um estudo cuida-
doso de todas elas.

3. Composicao por grupo etario

I. A maioria dos membros das assembleias municipais, 74,7% (6547 ele-
mentos), tem uma idade compreendida entre os 36 e os 65 anos.

II. Tém uma idade superior a 65 anos 1388 elementos (15,8%).

III. A presenga de membros jovens (entre os 18 e os 35 anos) nas assembleias
municipais representa 9,5% (829 elementos).

3 Artigo 5.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, na redacio atual.
4 Disponivel em: hitps://wwuw.cne.pt/news/al-2025-numero-de-mandatos-de-cada-orgao-autarquico_8553.
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IV. Nao tém qualquer membro jovem na sua composicao 31 assembleias
(10,8%).

Nota: s6 um questiondrio integral dedicado as assembleias de freguesia permitiria
responder a estas questoes.

4. Maiorias absolutas e relativas

I.  Tém maioria absoluta de uma forga politica (partido, coligagao ou grupo
de eleitores) 232 assembleias municipais (75,3%).

Nota: so um estudo detalhado permitiria obter resultados sobre as assembleias de
freguesia neste dominio.

5. Mesa da assembleia

I.  As mesas das assembleias municipais, compostas nos termos da lei por
trés elementos, nao refletem a diversidade politica existente nas assem-
bleias, visto que 86,4% das mesas (266 assembleias) sao compostas ex-
clusivamente por elementos da maioria, sem representa¢ao da oposigao.

Nota: os dados sobre esta matéria dependem igualmente de um estudo de todas e cada
uma das assembleias de frequesia.

6. Instalacoes

I.  Apenas 39,4% das assembleias municipais (121) dispdem de instalagdes
proprias para reunides, secretariado ou arquivo.

II. Utilizam instala¢des proprias para as suas sessdes plendrias 42 assem-
bleias municipais (13,6%).

III. A maioria das assembleias municipais (75,6%, 220 assembleias) utilizam
salas com capacidade de até 100 lugares para a realizacdo das sessoes
plenarias.

Nota: dados sobre esta matéria dependem também de um estudo de todas e cada uma
das assembleias.

45



O Anudrio das Assembleias Municipais e as assembleias de freguesia

7. Recursos humanos

II.

A grande maioria das assembleias, 194 no total (63%), nao dispde de um
secretariado proprio.

Das que tém secretariado proprio (114), apenas 58 tém técnicos superio-
res, sendo o restante pessoal assistente técnico ou assistente operacional.

Nota: dados sobre esta matéria dependem também de um estudo de todas e cada uma
das assembleias.

8. Recursos financeiros

II.

III.

O orgamento total das assembleias municipais €, na sua maioria, bastante
limitado e evidencia um baixo grau de autonomia destes érgaos delibe-
rativos. O Anudrio aponta que 59,4% das assembleias municipais (180
assembleias) nao possui verba propria além daquela usada para paga-
mentos obrigatdrios.

Em 67% dos municipios (144 das 215 assembleias respondentes) o peso
orcamental da assembleia é de 0,1% ou menos do orcamento total do
municipio. O peso maior ¢ de 0,3% (3 assembleias municipais).

De notar que cerca de 30% das assembleias ndo responderam a este gru-
po de questdes.

Nota: é sabido que os recursos financeiros das frequesias sio escassos e muito menos

para apoio financeiro as assembleias de freguesia. De qualquer modo exigia-se um estudo

detalhado de todas elas para obter uma resposta segura.

9. Sessoes ordinarias e extraordinarias

II.

I1I.

Em 307 assembleias municipais (99,7%) as sessOes ordinarias realizaram-
-se dentro dos prazos legais.

Em 69,8% (213 assembleias) realizaram-se sessOes extraordinarias, maio-
ritariamente por iniciativa dos presidentes das assembleias municipais,
ainda que, quase sempre, a pedido da camara municipal.

56 em uma assembleia municipal se realizou uma sessao extraordinaria
por requerimento de cidadaos eleitores. Este instrumento de participa-
¢ao cidada esta previsto no artigo 28.°, n.° 1, alinea c¢), do Regime Juridico
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das Autarquias Locais (RJAL), aprovado em anexo a Lei n.° 75/2013, de
12 de setembro.

Nota: ao contrdrio das assembleias municipais, que tém cinco sessoes ordindrias, as
assembleias de freguesia tém quatro (abril, junho, setembro e novembro ou dezembro). Tam-
bém aqui dados detalhados dependem de um estudo de todas as assembleias de freguesia.

10. Duracao e desdobramento das sessdes

I.  Em 280 assembleias, ou seja, 91,2%, as sessOes das assembleias munici-
pais esgotam-se numa Unica reuniao.

II. As reunides, quer em desdobramento, quer em sessdes de uma unica
reuniao, duram, na maioria dos casos, até 4 horas.

Nota: dados sobre esta matéria dependem de um estudo de todas e cada uma das
assembleias.

11. Dias e periodos do dia para a realizacdo das sessodes

I.  Tém um dia habitual para as sessdes 169 assembleias (55,2%), sendo a
sexta-feira o dia preferido em 121 delas (72,9%).

II. O periodo da noite é o preferido para a realizagao das sessdes por 163
assembleias (53,3%).

Nota: dados sobre esta matéria dependem de um estudo de todas e cada uma das
assembleias de freguesia.

12. Intervencao do publico

I.  Em 149 assembleias (48,5%) a intervencao do publico ocorre na parte ini-
cial da sessao.

II.  Jaem 127 assembleias (41,4%) a intervengao do publico ocorre no fim da sessao.

III. Em 26 assembleias (8,5%) a intervencao do publico ocorre em dois perio-
dos, na parte inicial e no fim das sessoes.

Nota: dados sobre esta matéria dependem de um estudo de todas e cada uma das
assembleias de freguesia.
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13. Descentraliza¢ao das sessdes

I. A realizagao de algumas sessdes descentralizadas da assembleia muni-
cipal é pratica que ocorre ja em quase metade dos municipios (48,7%), o
que corresponde a 149 assembleias.

Nota: dados sobre esta matéria dependem de um estudo de todas e cada uma das
assembleias, devendo notar-se que hd frequesias agregadas e hd outras com uma grande
extensdo, onde a descentralizacdo poderd ocorrer.

14. Presidente da camara ou representacao

I. O presidente da camara cumpre o seu dever de estar presente nas sessoes
da assembleia municipal (305, 99,7%) e quando nao pode estar presente
(uma assembleia) faz-se representar.

Nota: o presidente da junta de frequesia tem de estar presente na assembleia de fre-
guesia, tal como o presidente da cdmara na assembleia municipal, podendo fazer-se re-
presentar, mas dados sobre esta matéria dependem de um estudo de todas e cada uma das
assembleias.

15. Elementos externos

I.  Em 151 assembleias municipais (49,7%) houve participagao de elementos
externos nas sessoes das assembleias municipais.

II.  Em 138 assembleias municipais (45,4%), apesar de nao ter ocorrido a par-
ticipacao de elementos externos, existe essa possibilidade regimental.

III. Em 15 assembleias ndo existe no regimento a possibilidade de participa-
¢ao de elementos externos.

Nota: dados sobre esta matéria dependem de um estudo das assembleias de frequesia.
16. Mogdes de censura
I.  Alei prevé a apresentagao e a votacao de mogdes de censura pela assem-

bleia a camara municipal. No entanto, a aprovagao destas nao determina
a queda da camara.
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II. Tal queda sé ocorrera quando for publicada a lei a que se refere o artigo
239.°, n.° 3, da Constituigao, que estabelece a destitui¢ao do executivo.

III. Registou-se apenas a votacao de uma mogao de censura da assembleia
municipal a ciamara municipal num municipio, o que demonstra a escas-
sa utilizacdo deste recurso.

Nota: dados sobre esta matéria dependem de um questiondrio a cada uma das assem-
bleias de freguesia.

17. O direito de oposicao

I.  Em 2024, 170 assembleias municipais (57,8%) receberam o relatorio de
avaliacao do cumprimento do Estatuto do Direito de Oposicao, contu-
do, s em 111 das assembleias municipais (66,5%) o mesmo foi objeto de
discussao em plenario. De notar que esta discussao s6 ocorre quando for
requerida nos termos regimentais.

II. Apesar da elaboracao dos relatorios de avaliagao do cumprimento do
Estatuto do Direito de Oposigao serem de elaboracgdo obrigatoria, 42,2%
das assembleias municipais (124) nao o receberam durante o ano de 2024.

Nota: dados sobre esta matéria dependem de um estudo de todas e cada uma das
assembleias.

18. Regimento da assembleia municipal
I. Dispéem de um regimento aprovado em plendrio 306 assembleias
(99,4%), sendo que 70,2% (205 assembleias) procederam a respetiva atua-

lizagdo no decurso do corrente mandato (2021-2025).

Nota: dados sobre esta matéria dependem de um estudo de todas e cada uma das
assembleias.

19. Comunicacdo interna
I.  Em 300 assembleias municipais (98,4%) a informacao disponibilizada

pela camara aos membros da assembleia municipal para a tomada de
decisdes é considerada adequada e feita em tempo util.
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II. Ja quanto as informag¢des que os membros das assembleias munici-
pais solicitam a camara municipal, 203 (89,4%) indicam que recebem
as informagdes solicitadas em tempo ttil. De notar que um ndmero
muito elevado de assembleias municipais (70) ndo respondeu a esta
pergunta.

Nota: dados sobre esta matéria dependem de um estudo de todas e cada uma das
assembleias de freguesia.

20. Comunicagao externa

I.  Em 56,5% das assembleias municipais (174 assembleias) as sessdes sao
transmitidas online (em direto ou diferido).

Nota: dados sobre esta matéria dependem de um estudo de todas e cada uma das
assembleias.

21. Atas

I.  Foram publicadas as atas em plataformas digitais, sobretudo nos

sitios institucionais do municipio, em 294 assembleias municipais
(96,1%).

Nota: dados sobre esta matéria dependem de um estudo de todas e cada uma das
assembleias.

22. Presenca na internet

I.  Dispdem de sitio na internet proprio, sob o seu controlo direto, 38 assem-
bleias (12,4%).

II. A grande maioria das assembleias municipais (230, 75,2%) dispdoe de
uma seccao com informacdes detalhadas, integrada na pagina oficial da
camara municipal.

Nota: dados sobre esta matéria dependem de um estudo de todas e cada uma das
assembleias.
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23. Presenca nas redes sociais

A presenca auténoma das assembleias municipais nas redes sociais € ain-
da pouco expressiva (14,3%).

Nota: dados sobre esta matéria dependem de um estudo de todas e cada uma das
assembleias.

24. Grupos municipais

II.

I1I.

Iv.

Tém grupos municipais constituidos 217 assembleias municipais (72,6%).
S6 em 16% das assembleias (34) existe a disponibiliza¢ao de espago proé-
prio para que os respetivos elementos possam reunir.

Em 137 assembleias municipais (64%) os tempos de intervengao dos elei-
tos dos grupos municipais sdo proporcionais ao niimero de membros do
grupo.

Em 77 assembleias (36%) os grupos municipais tém tempo igual de in-
tervencao.

Nota: a lei ndo refere expressamente a existéncia de grupos politicos de frequesia,

ao contrdrio do que sucede com os municipios para os quais a lei fala expressamente em
grupos municipais.

25. Comissoes das assembleias municipais

IL.

I1I.

A maioria das assembleias municipais ndo dispde de comissdes perma-
nentes setoriais (62,6%, ou seja, 191 assembleias).

Nao possuem comissoes eventuais 236 assembleias (78,4%).

Verifica-se que as comissoOes criadas se centram sobretudo em areas como
o ordenamento do territério, saude, educagdo, ambiente e cultura.

Nota: dados sobre esta matéria dependem de um estudo de todas e cada uma das
assembleias.
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26. Outro tipo de comissdes ou grupos de trabalho

I.  Existem outro tipo de comissdes ou grupos de trabalho em 28 assem-
bleias municipais (9,3%).

Nota: dados sobre esta matéria dependem de um estudo de todas e cada uma das
assembleias.

Em sintese, os dados deste Anudrio permitem-nos concluir que as assem-
bleias municipais enfrentam desafios significativos, tais como a falta de recursos
proprios, humanos e financeiros, que as tornam muito dependentes das camaras
municipais.

De notar ainda, entre outros aspetos, a sub-representacao das mulheres e dos
jovens, uma baixa presenca nas redes sociais e a falta de comissdes permanentes
setoriais.

Neste trabalho sugerem-se ainda um conjunto de alteragdes legislativas e
regimentais que poderao ajudar a garantir uma valorizagao deste érgao delibe-
rativo municipal e permitir o pleno exercicio das competéncias que lhe estao le-
galmente reconhecidas.

Nota: é de presumir que estes desafios ocorram também nas assembleias de freguesia,
devendo também quanto a elas fazerem-se alteracoes legislativas para bem exercerem as
suas competéncias.

Conclusao
E do maior interesse conhecer a situacao real das assembleias de freguesia, mas

tal s podera acontecer, no entanto, com tempo e adequados meios financeiros.

ANTONIO CANDIDO DE OLIVEIRA
(Professor Catedrdtico Jubilado da Escola de Direito e Investigador do JusGov da
Universidade do Minho)

MaTteus AREZES NEIVA

(Mestre em Direito das Autarquias Locais pela Escola de Direito da Universidade do
Minho e Doutorando na Faculdade de Dereito da Universidade de Santiago de Compostela)
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Informacgoes e curiosidades
A —Elevacao de Povoacgoes (Freguesias) a categoria de Vila

Nos ntimeros anteriores da Revista das Freguesias (n.>s 23 e 24), foi elencado
um conjunto de iniciativas na sessdo legislativa XVI em matéria de elevacao de
povoacdes/ freguesias a categoria de vila, bem como de elevacdo de vilas a cate-
goria de cidade.

Importard agora apontar as demais iniciativas ocorridas na sessdo legislativa
transata, bem como na atual [XVII]. Na legislatura transata, bem como na atual,
foram apresentadas vdrias iniciativas legislativas e aprovados diversos diplomas
sobre a matéria em apreco.

Na legislatura XVI foram aprovados e publicados os seguintes diplomas, cujas
iniciativas legislativas foram objeto de andlise no n.® 24 da Revista das Freguesias:

—Lein.°4/2025, de 28 de janeiro — Elevagdo da povoacdo de Palmeira a cate-
goria de vilal.

—Lein.®5/2025, de 28 de janeiro — Elevagdo da povoagédo de Venda do Pinheiro
a categoria de vila2. Este diploma foi objeto de retificagdo pela Declaracgédo
de Retificacdo n.° 15/2025/1, de 24 de fevereiro®.

— Lei n.° 6/2025, de 28 de janeiro — Elevagdo da povoagdo de Pombeiro da
Beira a categoria de vila*.

—Lein.°7/2025, de 28 de janeiro — Elevagdo da povoagédo de Salir de Matos a
categoria de vila®.

—Lein.° 10/2025, de 14 de fevereiro — Elevacdo da povoacdo de Boliqueime
a categoria de vila®.

! Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/4-2025-905119979.

2 Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/5-2025-905119980.

3 Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/declaracao-retificacao/15-2025-908471611.
4 Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/6-2025-905119981.

5 Disponivel em: hitps://diariodarepublica.pt/dr/detalhellei/7-2025-905119982.

6 Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/10-2025-907471178.
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—Lein.° 14/2025, de 24 de fevereiro — Elevagdo da povoacado de Sdo Salvador
de Arvore a categoria de vila’.

—Lein.” 15/2025, de 24 de fevereiro — Elevagdo da povoacdo de Salir do Porto
a categoria de vila®.

— Lei n.° 28/2025, de 27 de mar¢o — Elevagado da povoagdo de Tornada a cate-
goria de vila®.

Para além dos citados diplomas, foram ainda objeto de publicitacdo os se-
guintes diplomas que importard, a semelhanca dos anteriores, serem precedidos
de uma breve andlise / referéncia das respetivas iniciativas legislativas:

—Lei n.° 29/2025, de 27 de marco — Elevacdo da povoagdo de Alvares a cate-
goria de vilal®.
— Projeto de Lei n.° 442 /XVI/1.* — Elevacdo da povoacdo de Alvares a cate-
goria de vila'l.
A povoagdo de Alvares integra atualmente a freguesia de Alvares, concelho
de Goéis (Distrito de Coimbra), possui uma érea de 100,57 km? 686 habitantes
(Censos de 2021) e uma densidade populacional que se cifra em 6,8 hab./km?.

- Lei n.° 30/2025, de 27 de margo — Elevagdo da povoagdo de Mougés a cate-

goria de vila'2.

— Projeto de Lei n.° 484/XVI/1.* — Elevagdo da povoacdo de Mougés a cate-

goria de vila!3.

A povoacdo de Mougés integra atualmente a Unido das Freguesias de Mou-
¢6s e Lamares, concelho de Vila Real (Distrito de Vila Real), possui uma érea de
23,54 km?, 3182 habitantes (Censos de 2021) e uma densidade populacional que
se cifra em 135,9 hab./km?2.

7 Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/14-2025-908471608.

8 Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/15-2025-908471609.

9 Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhellei/28-2025-912653916.

10 Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/29-2025-912653917 .

11 Disponivel em: hitps://www.parlamento.pt/ ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx ?-
BID=314564.

12 Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/30-2025-912653918.

13 Disponivel em: hitps://www.parlamento.pt/ ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx ?-
BID=314655.
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—Lein.®41/2025, de 3 de abril — Elevagdo da povoagdo de Lanheses a catego-

ria de vila histérica4.

— Projeto de Lei n.” 444 /XVI/1.? (CH) - Elevagado da povoagdo de Lanheses a

categoria de vila histérica’.

— Projeto de Lei n.° 499/XVI/1.* (PSD/CDS-PP) - Elevacdo da povoagao de

Lanheses a categoria de vila histérica’s.

— Projeto de Lei n.° 508/ XVI/1.* (PS) - Elevacdo da povoacdo de Lanheses a

categoria de vila histérica'”.

A povoagdo de Lanheses integra atualmente a freguesia de Lanheses, conce-
lho de Viana do Castelo (Distrito de Viana do Castelo), possui uma drea de 9,60
km?, 1517 habitantes (Censos de 2021) e uma densidade populacional que se cifra
em 158,02 hab./kma?.

—Lein.° 42/2025, de 3 de abril — Elevagdo da povoagdo de Castelo do Neiva
a categoria de vila'®.

— Projeto de Lei n.° 550/XVI/1. (PS) — Eleva¢do da povoagdo de Castelo do
Neiva a categoria de vila'®.

A povoacdo de Castelo do Neiva integra atualmente a freguesia de Castelo do
Neiva, concelho de Viana do Castelo (Distrito de Viana do Castelo), possui uma
drea de 6,94 km?, 2719 habitantes (Censos de 2021) e uma densidade populacional
que se cifra em 391,8 hab. /km?.

—Lein.®43/2025, de 3 de abril - Elevagdo da povoagao de Gualtar a categoria
de vila?°.

— Projeto de Lei n.° 486/XVI/1.* (PS) — Elevacdo da povoacdo de Gualtar a
categoria de vila2!.

14 Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/41-2025-913636006.

15 Disponivel em: hitps://www.parlamento.pt/ ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx ?-
BID=314569.

16 Disponivel em: https://www.parlamento.pt/ ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?-
BID=314700.

17 Disponivel em: hitps://www.parlamento.pt/ ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx ?-
BID=314709.

18 Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/42-2025-913636007 .

19 Disponivel em: hitps://www.parlamento.pt/ ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx ?-
BID=314836.

20 Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/43-2025-913636008.

21 Disponivel em: https://www.parlamento.pt/ ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?-
BID=314661.
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— Projeto de Lei n.° 501/XVI/1.* (PSD/CDS-PP) — Elevacdo da povoagao de
Gualtar a categoria de vila?2.
A povoagdo de Gualtar integra atualmente a freguesia de Gualtar, concelho
de Braga (Distrito de Braga), possui uma drea de 2,74 km?, 6761 habitantes (Cen-
sos de 2021) e uma densidade populacional que se cifra em 1929,00 hab./km?.

—Lei n.° 44/2025, de 3 de abril - Elevacgdo da povoagdo de Meixomil a cate-

goria de vila?3.

— Projeto de Lei n.° 504/XVI/1.* (PS) — Elevacdo da povoagdo de Meixomil a

categoria de vila?+.

A povoagdo de Meixomil integra atualmente a freguesia de Meixomil, con-
celho de Pagos de Ferreira (Distrito do Porto), possui uma drea de 4,5 km?, 3749
habitantes (Censos de 2021) e uma densidade populacional que se cifra em 833,0
hab./kma?.

- Lei n.° 45/2025, de 3 de abril — Elevagdo da povoagado de Seroa a categoria

de vila?>.

— Projeto de Lei n.° 505/XVI/1.* (PSD/CDS-PP) — Elevacdo da povoagdo de

Seroa a categoria de vila2®.

A povoagdo de Seroa integra atualmente a freguesia de Seroa, concelho de
Pacos de Ferreira (Distrito do Porto), possui uma drea de 70,99 km?, 55 595 ha-
bitantes (Censos de 2021) e uma densidade populacional que se cifra em 620,8
hab./kma?.

—Lei n.° 47/2025, de 3 de abril — Elevagdo da povoacdo de Raimonda a cate-
goria de vila??.

— Projeto de Lei n.° 553 /XVI/1.* (PS) — Elevacdo da povoagdo de Raimonda a
categoria de vila?s.

22 Disponivel em: https://www.parlamento.pt/ ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?-
BID=314702.

23 Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/44-2025-913636009.

24 Disponivel em: https://www.parlamento.pt/ ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?-
BID=314705.

25 Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/45-2025-913636010.

26 Disponivel em: https://www.parlamento.pt/ ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?-
BID=314706.

27 Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/47-2025-913636012.

28 Disponivel em: https://www.parlamento.pt/ ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?-
BID=314848.
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A povoagdo de Raimonda integra atualmente a freguesia de Raimonda, concelho
de Pacos de Ferreira (Distrito do Porto), possui uma édrea de 3,81 km?, 2491 habitantes
(Censos de 2021) e uma densidade populacional que se cifra em 653,8 hab. /km?.

Na atual legislatura [XVII] até 21 de novembro, foram apresentadas 11 ini-
ciativas conducentes a elevagdo de povoacdes/freguesias a categoria de vila que
passamos a enunciar:

— Projeto de Lein.° 216 /XVII/1.* (PSD / CDS-PP)?* — Elevagdo da povoacdo de
Silveira a categoria de vila3°.
A povoagdo de Silveira integra atualmente a freguesia de Silveira, concelho de
Torres Vedras (Distrito de Lisboa), possui uma drea de 26,00 km? 9332 habitantes
(Censos de 2021) e uma densidade populacional que se cifra em 260,9 hab. /km2

— Projeto de Lei n.° 240/XVII/1.* (PS) - Elevacado da povoacdo de Vila Cova

de Alva a categoria de vila3!.

— Projeto de Lei n.° 279/XVII/1.* (PSD e CDS/PP) - Elevagao da povoacao de

Vila Cova de Alva a categoria de vila histérica32.

A povoagdo de Vila Cova de Alva integra atualmente a unido das fregue-
sias de Vila Cova de Alva e Anseriz, concelho de Arganil (Distrito de Coimbra),
possui uma drea de 17,13 km?, 534 habitantes (Censos de 2021) e uma densidade
populacional que se cifra em 38,5 hab./km2

— Projeto de Lei n.° 242/XVII/1.* (PS) — Elevacdo da povoagdo de Semide a
categoria de vila33.

— Projeto de Lein.®280/XVII/1.* (PSD e CDS/PP) - Elevagdo da povoagao de
Semide a categoria de vila histérica®4.

29 Disponivel em: https://www.parlamento.pt/ ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?-
BID=315650.

30 Disponivel em: https://www.parlamento.pt/ ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?-
BID=315602.

31 Disponivel em: https://www.parlamento.pt/ ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?-
BID=315650.

32 Disponivel em: https:/fwww.parlamento.pt/ ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?-
BID=315727.

33 Disponivel em: https://www.parlamento.pt/ ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?-
BID=315652.

34 Disponivel em: https://www.parlamento.pt/ ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?-
BID=315728.
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A povoagdo de Semide integra atualmente a unido das freguesias de Semide e
Rio Vide, concelho de Miranda do Corvo (Distrito de Coimbra), possui uma &rea
de 37,3 km?, 2800 habitantes (Censos de 2021) e uma densidade populacional que
se cifra em 115,4 hab./km?2.

Note-se que a iniciativa da autoria do PS propds a elevacdo da povoacao a ca-
tegoria de vila, ao passo que a proposta do PSD e CDS/PP propunha a elevagdo
a categoria de vila histérica.

— Projeto de Lei n.° 243/XVII/1.* (PS) — Elevacdo da povoacdo de Botdo a
categoria de vila3>.
A povoacdo de Botdo integra atualmente a unido das freguesias de Souselas
e Botdo, concelho de Coimbra (Distrito de Coimbra), possui uma érea de 17,27
km?, 1588 habitantes (Censos de 2021) e uma densidade populacional que se cifra
em 92,00 hab./km?.

— Projeto de Lei n.° 244 /XVII/1.% (PS) - Elevagdo da povoagado de Cernache a
categoria de vila3®.
A povoacdo de Cernache integra atualmente a freguesia de Cernache, concelho
de Coimbra (Distrito de Coimbra), possui uma drea de 19,17 km? 3962 habitantes
(Censos de 2021) e uma densidade populacional que se cifra em 206,7 hab. /km?2.

— Projeto de Lei n.° 245/XVII/1.* (PS) — Elevacdo da povoagdo de Cdja a ca-

tegoria de vila37.

— Projeto de Lei n.° 278 /XVII/1.* (PSD e CDS/PP) - Elevagdo da povoacdo de

Coja a categoria de vila histérica3®.

Note-se que a iniciativa da autoria do PS porpds a elevacdo da povoacao a ca-
tegoria de vila, ao passo que, a proposta do PSD e CDS/PP porpunha a elevagdo
a categoria de vila histérica.

A povoagdo de Coja integra atualmente a Unido das Freguesias de Coja e
Barril de Alva, concelho de Arganil (Distrito de Coimbra), possui uma drea de

35 Disponivel em: https:/fwwuw.parlamento.pt/ ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?-
BID=315653.

36 Disponivel em: https://www.parlamento.pt/ ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?-
BID=315654.

37 Disponivel em: https://www.parlamento.pt/ ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?-
BID=315655.

38 Disponivel em: https://www.parlamento.pt/ ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?-
BID=315726.
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24,29 km?, 1563 habitantes (Censos de 2021) e uma densidade populacional que
se cifra em 64,3 hab./km?.

— Projeto de Lei n.° 246 /XVII/1.% (PS) — Elevagdo da povoagdo de Nogueira

do Cravo a categoria de vila3°.

APovoagdo de Nogueira do Cravo integra atualmente a freguesia de Noguei-
ra do Cravo, concelho de Oliveira do Hospital (Distrito de Coimbra), possui uma
area de 14,92 km?, 2309 habitantes (Censos de 2021) e uma densidade populacio-
nal que se cifra em 144,7 hab. /kma?.

— Projeto de Lei n.° 247 /XVII/1.* (PS) — Elevagado da povoagdo de Barcougo a

categoria de vila*C.

A Povoacdo de Barcouco integra atualmente a freguesia de Barcougo, conce-
lho de Mealhada (Distrito de Aveiro), possui uma drea de 21,31 km2, 2090 habi-
tantes (Censos de 2021) e uma densidade populacional que se cifra em 98,1 hab./
km?2.

B — Elevagao de Vilas a categoria de Cidade

Na legislatura transata, foram apresentadas duas iniciativas legislativas e
aprovados dois diplomas, na matéria em apreco, que passamos a identificar:

—Lein.° 17/2025, de 26 de fevereiro — Elevacao da vila de Almancil a catego-
ria de cidade*!.
—Lein.° 46/2025, de 3 de abril — Elevacdo da vila de Mogadouro a categoria
de cidade*2.
— Projeto de Lei n.° 503/ XVI/1.* (PSD/CDS-PP) - Elevagao da vila de Mogadouro
a categoria de cidade*3.
A vila de Mogadouro integra atualmente o concelho de Mogadouro (Distrito
de Braganca), tem uma drea de 760,65 km? 8301 habitantes (Censos de 2021) e
uma densidade populacional que se cifra em 128,5 hab./ km?.

39 Disponivel em: https://www.parlamento.pt/ ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?-
BID=31565.

40 Disponivel em: https:/fwwuw.parlamento.pt/ ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?-
BID=315658.

41 Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/17-2025-908906752.

4 Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/46-2025-913636011.

4 Disponivel em: https://www.parlamento.pt/ ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?-
BID=314704.
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Na presente sessao legislativa [XVII], foi apresentado pelo Grupo Parlamen-
tar do PS um projeto de lei relativo a elevagao da vila de Pévoa de Lanhoso a
categoria de cidade:

— Projeto de Lein.° 241/XVII/1.? (PS) - Elevagao da vila da P6voa de Lanhoso
a categoria de cidade**.
A vila de Pévoa de Lanhoso integra atualmente o concelho da Pévoa de
Lanhoso (Distrito de Braga), tem uma drea de 134,65 km?, 21 775 habitantes (Cen-
sos de 2021) e uma densidade populacional que se cifra em 134,65 hab./ km?.

C - Eleic¢Oes gerais para os 6rgaos das autarquias locais

Por Decreto n.° 8/2025, de 14 de julho, foi fixado o dia 12 de outubro para as
elei¢des gerais para os érgdos das autarquias locais.

Encerradas as urnas e contados os votos para os trés érgdos autdrquicos, ve-
rificou-se um empate na votagdo para a Assembleia de Freguesia de Arcas (con-
celho de Macedo de Cavaleiros, distrito de Braganca) e Cabreiro (concelho de
Arcos de Valdevez, distrito de Viana do Castelo), ao passo que na freguesia de
Lara (concelho de Mongcéo, distrito de Viana do Castelo), o empate verificou-se
relativamente aos trés 6rgdos autarquicos*.

Para a Assembleia de Freguesia de Arcas, verificou-se um empate a 100 votos
entre as candidaturas do PS e do PSD/CDS-PP.

Relativamente a Assembleia de Freguesia de Cabreiro, a votagdo ditou um
empate por 120 votos entre o PSD e o movimento Todos por Cabreiro.

Jdna freguesia de Lara, a votagao ditou um empate de 85 votos relativamente
aos trés 6rgaos autdrquicos: Assembleia Municipal, Cdmara Municipal e Assem-
bleia de Freguesia.

Desta feita, trés freguesias, dos concelhos de Arcos de Valdevez, Mongéo e
Macedo de Cavaleiros, tiveram de repetir no domingo, dia 26, a votacdo para as
elei¢des autdrquicas devido aos empates registados a 12 de outubro.

A repetigao do ato eleitoral na freguesia de Arcas ditou desta feita a vitéria da
candidatura do PSD/CDS com mais 19 votos, 121, contra 102 do PS.

4 Disponivel em: https://www.parlamento.pt/ ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?-
BID=315651.

45 Disponivel em: hitps:/fwww.sg.mai.gov.pt/ AdministracaoEleitoral/EleicoesReferendos/ AutarquiasLocais/
Docume-nts/Autarquicas-2025/Repeti%C3%A7%C3%B5es 7%20AL2025.pdf.
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Ja na freguesia de Cabreiro, a repeti¢do da votagdo deu a vitéria a candidatu-
ra do PSD por 6 votos, 131, contra 125 do movimento Todos por Cabreiro.

Finalmente, na freguesia da Lara, o movimento Juntos Por Lara venceu as
elei¢des para a Assembleia de Freguesia por 9 votos de diferenca. Jd relativamen-
te aos 6rgdos do municipio, as candidaturas mais votadas para a Camara Muni-
cipal foram o PSD, que obteve 127 votos, e o PS, que teve 57. Para a Assembleia
Municipal, o PSD obteve 127 e o PS 53 votos. Para a Camara Municipal, a 12 de
outubro, o PSD tinha obtido 122 votos contra os 43 do PS, resultado que dava 6
eleitos para o PSD e 1 para o PS. Desta votacdo para a Cdmara Municipal resulta
que o PSD ficou com 5 eleitos, ao passo que o PS elegeu 2 membros, contrariando
a projecdo do dia 12 em que o PSD ficava com seis eleitos.

D - Alteracgdo dos limites territoriais entre freguesias/uniio de freguesias

A Assembleia da Reptiblica (AR) continua a fazer modificagdes territoriais das
freguesias e municipios sem ter uma Lei-Quadro que regule o respetivo regime,
como impde o artigo 164.°, alinea n), da Constituicdo da Republica Portuguesa.

— Pela Lei n.° 2/2025%, de 6 de janeiro, sdo objeto de alteragdo os limites ter-
ritoriais entre as freguesias de Ferrel e Atouguia da Baleia, do concelho de
Peniche, situado na provincia histérica da Estremadura, distrito de Leiria.

— A Lei n.° 27/2025%, de 20 de marco, altera os limites territoriais entre a
freguesia de Pernes, a unido das freguesias de Sdo Vicente do Paul e Vale
de Figueira e a unido das freguesias de Achete, Azoia de Baixo e Pévoa de
Santarém, concelho e distrito de Santarém.

— Pela Lei n.° 3/2025%, de 6 de janeiro, sdo objeto de alteragdo os limites ter-
ritoriais entre as freguesias de Aradas, Eixo e Eirol, Esgueira, Oliveirinha,
Requeixo, N.” Sr.” de Fétima e Nariz, Santa Joana, Sdo Bernardo e a unido
das freguesias de Gloria e Vera Cruz, do concelho e distrito de Aveiro.

—ALein.48/2025%, de 3 de abril, procede a alteragdo dos limites territoriais entre
as freguesias de Fornos, Real, Sdo Martinho de Sardoura, Santa Maria de Sar-
doura, a unido das freguesias de Raiva, Pedorido e Paraiso e da unido das fre-
guesias de Sobrado e Bairros, do concelho de Castelo de Paiva, distrito de Aveiro.

46 Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/2-2025-902120309.
47 Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/27-2025-911648870.
48 Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/3-2025-902120310.
4 Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/48-2025-913636013.
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E - Reposicao de freguesias

A 13 de marco, a Lei n.® 25-A /20255 veio proceder a reposicdo de freguesias
agregadas pela Lei n.° 11-A /2013, de 28 de janeiro, concluindo o procedimento
especial, simplificado e transitério de criacdo de freguesias previsto na Lei n.°
39/2021, de 24 de junho.

A génese deste diploma estd no Projeto-Lei n.° 416/XVI/1.* (PSD/PS/BE/
PCP/PAN/L)%!, que teve subjacente o Decreto da Assembleia da Reptblica n.°
37/XV1/1.252,

Com a aprovagdo deste diploma sdo repostas 302 freguesias agregadas por
forca da Lei n.° 11-A /2013, de 28 de janeiro.

Este diploma foi retificado pelas Declara¢des de Retificagdo n.® 23-A /2025 /153
e 26/2025/1%* e alterado pela Lei n.° 66/2025, de 7 de novembro®.

A alteragdo a Lei n.° 25-A /2025, de 13 de margo, teve na sua génese a Propos-
ta de Lei n.° 35/XVII/1(GOV)?¢ e o Projeto de Lei n.° 286/ XVII/1.%57.

Braga, dezembro de 2025.

MaTtEUs AREZES NEIVA,

(Licenciado em Direito e Mestre em Direito das Autarquias Locais

pela Escola de Direito da Universidade do Minho e Doutorando na Faculdade de
Direito da Universidade de Santiago de Compostela)

50 Disponivel em: hitps://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/25-a-2025-910933580.

51 Disponivel em: hitps://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelntervencao.aspx?-
BID=435486.

52 Disponivel em: https:/fwww.parlamento.pt/ ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.
aspx?BID=9469.

53 Disponivel em: hitps://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/declaracao-retificacao/23-a-2025-917817243.

54 Disponivel em: hitps://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/declaracao-retificacao/26-2025-918700389.

55 Disponivel em: hitps://diariodarepublica.pt/dr/detalhellei/66-2025-944874410.

56 Disponivel em: hitps://[wwuw.parlamento.pt/ ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?-
BID=315639.

57 Disponivel em: hitps://[wwuw.parlamento.pt/ ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?-
BID=315745.
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